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Subsemnatii Carmen Athanasescu, Gheorghe Adamescu §i Mirela Sterian, avdnd functia
de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Bucuresti, in temeiul prevederilor Legii
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, al delegatiilor nr.1305, nr. 1306 si nr. 1307 din data de 02.09.2019 si al
legitimatiilor de serviciu nr.2405/2001, nr. 408/1993 si nr. 2509/2003, am efectuat, in perioada
03.09 — 06.11.2019, auditul financiar asupra contului anual de executie bugetara. la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, cod unic de inregistrare 4505359, cu sediul in Bucuresti, Str. Banu
Manta nr.9, pentru perioada 01.01.2018 - 31.12.2018.

In perioada supusi verificarii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea
executivi a entitatii a fost asigurata de:

- Daniel Tudorache — Primarul sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, avénd calitatea de
ordonator principal de credite;

-Frone Borcea Ortansa— Director executiv al Directiei Management Economic péna la
31.12.2018;

-Eftimie Maria Magdalena — Director executiv al Directiei Management Economic, de la
data de 01.01.2019 si pand in prezent.

Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de audit financiar

1. Majorarea nejustificatd cu suma de 4.626.026 lei a soldului contului 411 ,,Clienti” prin
inregistrarea eronati in anul 2018 a redeventei datorate de concesionari pentru perioadele
viitoare

2. Neconstituirea garantiei datorate de concesionari in baza contractelor de concesiune, la
nivelul redeventei pe un an calendaristic, in suma totald de 113.184 lei

3. Suportarea nejustificatd pe cheltuielile bugetului local a sumei 48.525 lei, reprezentand
contravaloarea utilitatilor, care trebuia recuperaté de la chiriasi -

4. Plata nejustificatd a sumei totale de 43.625 lei, prin acceptarea la decontare a unor
situatii de lucrari de reabilitare termica a imobilelor de locuinte, contindnd cantitafi majorate fata
de cele puse efectiv in operd, aferent carora s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere de
4.225 lei
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5. Neevaluarea datoriei publice externe la 31.12.2018 si neinregistrarea diferentei de curs
valutar, in suma de 3.175.692 lei.

6. Plata nejustificatd de cdtre Complexul Multifunctional ,.Caraiman” a sumei totale de
31.833 lei, din care: 25.942 lei, servicii de dezinfectie si dezinsectie si 5.891 lei, servicii
curdtenie, prin supradimensionarea suprafetelor contractate fatd de suprafete reale pe care s-au
efectuat prestatiile respective, pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere totale
de 3.808 lei

7. Neaplicarea corectd de catre Complexul Multifunctional ,,Caraiman™ a prevederilor
Hotararii nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1 referitoare la ..efectuarea de acte
terapeutice stomatologice gratuite”

7.1. Necalcularea, neretinerea si nevirarea la bugetului de stat a unor impozite pe salarii
in suma totald de 1.820 lei, prin neimpozitarea pentru salariatii Complexului Multifunctional
Caraiman, conform prevederilor legale, a contravalorii actelor terapeutice (venituri in naturd) de
care au beneficiat acestia

7.2. Efectuarea altor tipuri de lucréri dentare gratuite decét cele prevédzute in Hotdrarea
nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1

8. Plata nejustificata efectuata de catre Politia Locala Sector 1 a sumei de 51.967 lei, ca
urmare a supradimensiondrii suprafetei decontate fata de suprafatd reald pe care s-a efectuat
prestatia serviciilor de curitenie, la care se adaugé dobénzi §i penalitati de intarziere de 6.981 lei

9. Plata efectuati de cétre Politia Locald Sector 1 a unui studiu de impact asupra mediului
privind calitatea aerului in Sectorul 1, in valoare de 88.350 lei, fara a-si dovedi ulterior utilitatea,
precum si inregistrarea eronatd in contabilitate intr-un cont de cheltuiald, in loc de contul
corespunzitor de active

1. Constatarile rezultate in urma actiunii de audit financiar la Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti

1. Majorarea nejustificatd cu suma de 4.626.026 lei a soldului contului 411 ,,Clienti”
prin fnregistrarea eronati in anul 2018 a redeventei datorate de concesionari pentru
perioadele viitoare

Urmare verificirii obiectivului ,,Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare ", pentru perioada supusa auditului, s-a conslatat inregistrarea in anul 2018 in mod
eronat a sumei de 4.626.026 lei in debitul contul 411 ,.Clienti” care a condus la majorarea
nejustificati a creantelor entitatii prin evidentierea redeventei datorate pentru perioadele viitoare
péni la finalizarea duratei contractelor de concesiune.

Situatia se prezinta astfel:

In anul 2018, entitatea avea in derulare un numar de 31 contracte de concesiune incheiate
cu 24 societati.

Exemplificdm in acest scns Contractul de concesiune incheiat intre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti si Societatea Teomod Style Trading SRL unde, la art. 4 se mentioneaza
ci . plata redeventei se va fuce pdnd lu dula de 15 murtic pentru intregul an”, astfel ca anual,
pentru fiecare contract de concesiune se intocmeste tacturd fiscala.

La data prezentei verificdri s-a constatat faptul ca prin Nota contabild nr. 1 din data de
29.03.2018. s-a procedat la evidentierea redeventei pentru toatd fintreaga perioadd de
valabilitate a contractelor de concesiune aferente deci perioadelor viitoare, fard insi a se emite
facturi, acestea fiind corect intocmite doar pentru redeventele scadente - anexa nr.1.1

Din Situatia privind redeventa datoratd (anexa nr.1.2) rezulta ca la data de 31 martie 20138
(ulterior datei scadente pldtii redeventei respectiv pand la 15 martie), societitile mai aveau de
platd pentru perioadele viitoare (2019-2053) redeventd in valoare totald de 57.958 EURO
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(48.704 euro si taxa pe valoarea adugata aferentd de 9.254 euro) — respectiv 4.626.561 lei (din
care 3.887.866 lei redeventa si 738.695 lei taxa pe valoarea adaugata aferenta).

De mentionat ci entitatea este platitoare de TVA pentru activitatea economica.

Potrivit documentelor din evidenta contabild sus mentionatd (Nota contabila din data de
29.03.2018). echipa de auditori publici externi a retinut ¢a entitatea a procedat la evidentierea in
contabilitate a redeventei pentru perioada viitoare prin debitarea contului 411 “Clienti” si
creditarea conturilor 448 “Alte datorii si creante cu bugetul” si 44208 “Taxa pe valoarea
adaugata neexigibild”, fara insd a emite facturi fiscale.

Conform prevederilor OMFP nr. 1917/2005. cu ajutorul contului #// "Clienti" se tine
evidenta decontirilor cu clientii pentru serviciile prestate, pentru care s-au intocmit facturi. In
debitul contului se inregistreazi sumele datorate de clienti, pentru care s-au intocmit
facturi.

Ori nota contabild nr. 1/29.03.2018 s-a efectuat fard a avea la bazd vreun document
justificativ din care sa rezulte redeventele datorate pentru perioadele viitoare.

in concluzie, se constatd ca aferent anului 2018 a fost majorat nejustificat soldul contului
411 .Clienti” cu suma de 4.626.561 lei, fiind raportate in situatiile financiare creante neaferente
perioadei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea de la legalitate sus mentionata
constau in nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate a creantelor,
precum si lipsa formelor de control intern al entitétii cu privire la aceste aspecte.

Au fost incalcate urmitoarele prevederi legale:

- Art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art.9 alin. (1)

.Documentele oficiale de prezentare a activitatii economico-financiare a persoanelor
prevazute la art.] alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite  potrivit
reglementarilor contabile aplicabile si care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare. performantei financiare si a altor informatii, in conditiile legii. referitoare la
activitatea desfasurata. ™

- Cap. 1T Pcl. 2.1, Cap. VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdfii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice i instructiunile de
aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1.917/2005, cu modificirile si completirile
plterioare:

CAP. 11 APROBAREA, DEPUNEREA §S$I COMPONENTA SITUATIILOR
FINANCIARE

Pct. 2.1. Prevederi generale

..(...) Situatiile financiare trebuie sd ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozifiei
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu). precum si a performanfei financiare si a
rezultatului patrimonial .

CAP. VIl INSTRUCTIUNILE DE UTILIZARE A CONTURITL.OR

Cu ajutorul contului 411 "Clienti"” se fine evidenia decontdrilor cu clientii pentru (...)
serviciile presiate, pentru care s-au intocmit facturi. In debitul contului se inregistreazd sumele
datorate de clienti, pentru care s-au intocmit facturi.

Valoarea estimati a abaterii este suma de 4.626.561 lei si reprezintd inregistrarea eronata
a redeventei pentru perioadele viitoare aferente contractelor de concesiune aflate Tn vigoare, in
conditiile in care nu exista niciun document justificativ care sa stea la baza acestei inregistrari.

Consecinta economico — financiari a abaterii constd in raportarea prin situatiile
financiare incheiate a unor date care nu reflectd realitatea, In sensul majordrii nejustificate a
creantelor.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt:
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- Elena Butaru — consilier principal in cadrul Serviciului Buget, Executie Bugetara
conform Fisei postului (anexa nr.1.3) ,.intocmeste referate, ALOP-uri, ordine de platd pentru
viramentele aferente (...) concesiunilor de terenuri .

- Daniela Mihaela Bucur — Director Executiv Adjunct al Directiei Management Economic
care a semnat situatiile financiare ce contin date eronate si care, conform figei postului (anexa
nr.1.4) . organizeazd, indrumd, coordoneazd si verificd activitatea financiar-contabild a
personalului din subordine ".

In vederea clarificarii imprejurarilor si cauzelor care au condus la crearea acestei deficiente,
cu Adresa nr. 45816/24.10.2019 (anexa nr.1.5), au fost solicitate note de relatii persoanelor cu
atributii in domeniu in care s-a constatat abaterea.

in raspunsul dat la nota de relatii solicitatd de echipa de audit (anexa nr.1.6) d-na Elena
Butaru precizeazd urmatoarele , Aceastd hotdrdre de a fi inregistrate aceste contracte de
concesiune incheiate de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a fost luatd datoritd fluxului de
personal si s-a considerat cd trebuie sd fie inregistrate §i in contabilitate pentru o urmdrire mai
bund a contractelor deoarece pénd in anul 2018 a fost finutd eétracontabil intr-un tabel excel.

In wrma discutiilor cu echipa de auditori publici externi, am ficut nota contabild in data
de 16.09.2019, numarul STORNO CTR. CONCESIONARI prin care am stornat nota contabild
inregistratd in data de 29.03.2018.

In acest moment nu mai sunt inregistrate in contabilitate si figuram cu sold O

Prin raspunsul dat la nota de relatii solicitata D-nei Elena Butaru — consilier principal in
cadrul Serviciului Buget, Executie Bugetara, se confirmi cele constatate de echipa de auditori
insa argumentul potrivit caruia s-a procedat la inregistrarea in contabilitate a redeventei datorate
de concesionari pentru perioadele viitoare ramase din durata concesiunii nu se justificd intrucat
fisa postului stabileste atributii clare cu privire urmérirea contractelor de concesiune.

De asemenea, mentioneazi si misurile intreprinse in timpul prezentului audit, adicd
stornarea sumei eronat inregistrate in contabilitate.

in raspunsul dat la nota de relatii solicitata de echipa de audit (anexa nr.1.7) d-na Daniela
Mihaela Bucur precizeaza urmaétoarele:

. Referitor la Nota de relatii transmisi de Curtea de Conturi a Romdniei-Camera de
Conturi Bucuresti, inregistrata la Sectorul 1 al municipiului Bucuresti sub numdrul
45816/24.10.2019 cu privire la ., Majorarea nejustificatd cu suma de 4.626.026 lei a soldului
contului 411 Clienti prin inregistrarea eronatd a redevenfei datorate de concesionari pentru
perioadele viitoare rdmase din durata concesiunii, avdind drept urmare raportarea la
31.12.2018 a unor situatii financiare neconforme cu realitatea”, vd pot spune cd datoritd
SAuctuatiei de personal din acea perioada s-a luat decizia de a inregistra astfel suma mentionatd
in vederea preintdmpindrii unor eventuale riscuri ce ar consta in omiterea incasdrii sumelor
provenite din contractele de concesiune.

La sesizarea auditorilor publici externi s-a inregistrat stornarea prin intocmirea NC-
Storno ctr. Concesiondri/16.09.2019, pe care o atasez aldturat, in copie’.

Prin raspunsul dat la nota de relatii solicitata D-nei Daniela Bucur nu sunt aduse elemente
si informatii suplimentare care si modifice constatarea, aceasta chiar confirménd motivul luarii
deciziei efectudrii inregistrarii contabile care a condus la majorarea soldului contului Clienti
(., daroritd fluctuatiei de personal din acea perioadd ...").

De precizat ca, in conformitate cu fisa postului exista o persoana desemnata cu atributii in
domeniu in ceea ce priveste contractele de concesiune.

In final, aceasta precizeazi masurile intreprinse pentru remedierea abaterii prin
intocmirea notei contabile de stornare a sumei inregistrate eronat, respectiv a redeventei datorate
de concesionari pentru perioadele viitoare.
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Masuri luate in timpul auditului

Deficienta a fost adusa la cunostinta conducerii, atdt pe parcursul auditului, cat si prin
Adresa nr. 45692/24.10.2019 (anexa nr.1.8).

Astfel, cu Nota Contabild FN/16.09.2019 (anexa nr.1.9), a fost remediatd abaterea
consemnati in prezentul act de control in sensul storndrii sumelor evidentiate fird a avea la baza
documente justificative legal intocmite, cu suma de 4.504.587 lei, diferenta de 121.974 lei
(4.626.561 lei — 4.504.587 lei) reprezenténd redeventa aferentd anului 2019 care a fost facturata
si regularizaté de entitate la scadentd, respectiv martie 2019.

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de citre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate. in vederea inléturarii abaterii constatate.

in timpul auditului, entitatea a remediat deficienta consemnata in actul de control, si ca
urmare nu se mai emit recomandari.

2. Neconstituirea garantiei datorate de concesionari in baza contractelor de

concesiune, la nivelul redeventei pe un an calendaristic, in sumi totali de 113.184 lei

Din verificarea efectuatd in cadrul obiectivului de audit ,,calitatea gestiunii economico -
financiare ", s-a retinut faptul ca nu au fost respectate prevederile contractuale in sensul ca nu au
fost constituite garantii la nivelul redeventei pe un an calendaristic desi. potrivit art. 7 din
contractele de concesiune incheiate de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in calitate de
concedent si un numar de 24 concesionari, exista obligativitatea constifuirii acestei garantii.

Situatia se prezinta astfel:

Asa cu a fost detaliat la pet. 1 din prezentul proces-verbal de constatare, in anul 2018,
entitatea avea in derulare un numir de 31 contracte de concesiune incheiate cu 24 societdfi avand
ca obiect ,,concesionarea terenurilor aferente spatiilor comerciale deoarece concesionarul este
proprietarul spatiului prin cumpdrare conform contractului de vanzare-cumpdrare (...) "

Exemplificim in acest sens Contractul de concesiune incheiat intre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti si Societatea Teomod Style Trading SRL unde, la art. 7 se precizeaza
urmatoarele: “Concesionarul are obligatia, conform art. 34 din Legea nr. 219/1996, in termen
de 90 de zile de la data semndirii contractului de concesiune, sa depund, cu titlu de garantie, o
sumd fixa reprezentind valoarea redeventei pe un an calendaristic stabilitd conform art. 3 pct.
A). din prezentul contract. Dacd este necesar, din aceastd sumd vor fi prelevate penalitdtile si
sumele datorate concedentului de cdtre concesionar, in baza contractului de concesiune (...) "

Aceasti clauzi inscrisd In contract referitoare la garantii, se regaseste si la art. 56 din OUG
nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, valabila in
anul 2018, care precizeazi acest lucru, respectiv ,,concesionarul are obligatia ca in termen de
cel mult 90 de zile de la data semndrii contractului de concesiune sd depund, cu titlu de
garantie, o sumd fixa (...)"

La art. 58 din Norma metodologicd din data de 14.02.2007, aprobatd prin HG nr.
168/14.02.20107, de aplicare a QUG nr. 54/2006 valabila in anul 2018, se specifica ca ,,in cazul
nerespectdrii din culpd a obligatiilor asumate de catre una din parti prin contractul de
concesiune sau al incapacitdyii indeplinirii acestora, cealultd parte este indrepldtitd sd solicite
tribunalului tn a cdrui razd teritoriald se afld sediul concedentului sd se pronunte cu privire la
rezilierea contractului, cu plata unei despdgubiri, dacd partile nu stabilesc altfel .

Astfel, conform situatiei intocmite de entitate (anexa nr. 2.1) rezulta ca, in baza clauzelor
inscrise in contractele de concesiune incheiate cu diversi concesionari, pentru niciunul nu era
constituitd garantie la finele anului 2018, la nivelul sumei de 113.184 lei. suma care, potrivit
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reglementirilor contabile in domeniu, trebuia nregistrata intr-un cont de disponibil (debit) si
concomitent in contul Creditori, analitic distinct pentru fiecare concesionar in parte.

In concluzie, nu au fost constituite garaniii in baza contractelor de concesiune, entitatea
verificata nefiind asiguratd astfel, in cazul in care concesionarii nu isi indeplineau obligatiile
contractuale respectiv nu isi pliteau redeventa sau pentru eventualele penalitdti in cazul
neachitdrii acestora la termen.

Cauza care a condus la aparitia acestei abateri constd in exercitarea unei activitdti
necorespunzitoare de citre persoanele cu atributii in domeniu privind urmérirea prevederilor
contractuale.

Prin abaterea mai sus detaliatd, au fost incédlcate urmatoarele prevederi legale:

-art. 56 din OUG nr. 54 din 28 iunie 2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica, cu modificarile i completérile ulterioare, valabila
in anul 2018, care stipuleazad urmaétoarele:

ART. 56

. (1) Concesionarul are obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semndrii
contractului de concesiune si depund, cu titlu de garanfie, 0 suma fixd reprezentdnd o cold-
parte din suma obligatiei de platd cdtre concedent, stabilita de acesta si datoratd pentru primul
an de exploatare.

(2) Din aceastd sumd sunt refinute, dacd este cazul, penalitdfile si alte sume datorate
concedentului de catre concesionar, in baza contractului de concesiune (...)".

De asemenea, au fost incilcate prevederile art. 7 din Contractele de concesiune, care
mentioneaza:

Art.7: ,,Garantii

Concesionarul are obligafia, conform art. 34 din Legea nr. 219/1998, in termen de 90 de
zile de la data semnarii contractului de concesiune, sd depund, cu titlu de garantie, o suma fixdi
reprezentdnd contravaloarea redeventei pe un an calendaristic, stabilitd conform art. 3, pct. 4
din prezentul contract. Dacd este necesar, din aceastd sumd vor fi prelevate penalitdtile si
sumele datorate concedentului de cdtre concesionar, in baza contractului de concesiune(...)".

Valoarea estimativd a abaterii este de 113.184 lei si reprezintd garantie neconstituita
conform prevederilor contractuale si legale in vigoare.

Consecintele economico - financiare ale acestei abateri constau, in principal, in
neasigurarea conditiilor necesare pentru plata eventualelor penalititi si a sumelor datorate
concedentului de cétre concesionar, in baza contractului de concesiune.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt urmitoarele:

- Elena Butaru — consilier principal in cadrul Serviciului Buget, Executie Bugetara care
nu a urmarit constituirea de garantii datorate de concesionari in conditiile in care, conform Figei
postului (anexa nr.1.3) “intocmeste referate, ALOP-uri, ordine de platd pentru viramentele
aferente (...) concesiunilor de terenuri”;

- Ortansa Frone-Borcea — Director Executiv in cadrul Directiei Management Economic
care, conform fisei postului (anexa nr.2.2) . organizeazd, indrumd. coordoneazd si verificd
activitatea financiar-contabild a personalului din subordine "

Pentru clarificarea cauzelor si Imprejurdrilor in care s-a produs abaterea mai sus
mentionatd au fost solicitate, prin Adresa nr. 45816/24.10.201Y (anexa nr.1.5), note de relatii
persoanelor cu atributi1 in domentu.

In notele de relatii (anexa nr. 1.6). d-na Elena Butaru mentioneaza urmatoarele:

In urma sesizdrii emise de echipa de auditori publici externi, am luat la cunogtinid
Japtul ¢a nu au fost constituite guranyiile datorare de concesionart in baza contractelor de
concesiune la nivelul redeventei pe un an calendaristic in suma totald de 113.184 lei, calculate
la cursul valutar BNR 31.12.2018.
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Precizez cd am luat legdtura cu concesionarii celor 24 societdti pentru a depune
garantia respectivd, care trebuia depusd in termen de 90 zile de la data semndrii contractelor de
concesiune respectiv luna martie 2004.

Pénd in acest moment au depus 17 concesionari, in valoare de 45.217 lei din cei 24 §i
urmeazd sd recuperam si ceilalti 7 in cel mai scurt timp.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aceastd abatere au fost datoritd faptului ¢
am preluat aceastd lucrare in martie 2018 si nu am stiut ce s-a intdmplat in perioada 2004-
2018".

Prin raspunsul dat la nota de relatii solicitatda D-nei Elena Butaru — consilier principal in
cadrul Serviciului Buget, Executie Bugetar3, se confirma cele constatate de echipa de auditori

Se mai precizeazd de asemenea si masurile intreprinse in vederea remedierii abaterii,
adici stornarea sumei eronat inregistrate in contabilitate.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia , am preluat aceastd lucrare in martie 2018 si
nu am stiul ce s-a intémplat in perioada 2004-2018” nu se justificd deoarece din martie 2018 si
pani la data intocmirii bilantului la 31.12.2018 nu s-a efectuat nicio analiza in acest sens, desi
clauzele contractuale erau evidente.

In nota de relatii (anexa nr.2.3), d-na Ortansa Frone-Borcea mentioneaza urmétoarele:

. Contractele de concesiune la care echipa de auditori ai Camerei de Conturi Bucuresti
face referire, sunt incheiate in perioada aprilie-mai 2004, iar garanfiile trebuiau refinute in
termenul de 90 zile de la incheierea contractului, asa cum prevedeau termenii contractuali.
Evidenta contabild preluatd la nivelul anului 2018 nu a putut oferi informatii in legdturd cu
situatia garantiilor aferente acestor contracte, refinute sau nu in anul 2004, astfel incat nu a fost
posibild o anulizd si o verificare a acestora.

Pe perioada controlului, la data prezentei NOTE s-au refinut si inregistrat in evidenfele
contabile, garantii (...), urmdnd ca in perioada urmdtoare sda se inregistreze si diferenia’”.

Prin raspunsul dat la nota de relatii solicitatd D-nei Ortansa Frone-Borcea — Director
Executiv in cadrul Directiei Management Economic, se incearcd si se motiveze faptul ci
respectivele contracte de concesiune au fost incheiate .in perioada aprilie-mai 2004, iar
garantiile trebuiau refinute in termenul de 90 zile de la incheierea contractului”. insa nici la
data incheierii bilantului la finele anului 2018 acestea nu erau relinule.

Prin urmare, cele constatate de echipa de auditori publici externi se confirma, persoana cu
atributii in domeniu precizdnd masurile intreprinse de remediere a abaterii respectiv inregistrarea
in evidentele contabile a garantiilor constituite si incasate pani la data prezentului audit.

Masurile luate de citre entitate in timpul controlului:

Ca urmare a discutiilor purtate in timpul auditului, cét si a informarii conducerii entitatii
verificate, cu Adresa nr. 45692/24.10.2019 (anexa nr.1.8), cu privire la abaterea constatatd si
recomandirile pentru inliturarea deficientei, au fost luate urmétoarele misuri in vederea
inlaturarii deficientei:

- au fost constituite, evidentiate in contabilitate si incasate garantii aferente contractelor de
concesiune, in suma de 104.719 lei (anexa nr.2.4).

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de citre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a fi luate:

-constituirea, inregistrarea si incasarea intregii garantii aferente contractelor de concesiune,
conform prevederilor legale si contractuale.
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3. Suportarea nejustificatdi pe cheltuielile bugetului local a sumei 48.525 Iei,
reprezentind contravaloarea utilitatilor, care trebuia recuperata de la chiriasi

Din verificarea obiectivului de audit ..calitatea gestiunii economico — financiare”, s-a
constatat faptul cd entitatea auditatd nu a calculat, facturat si incasat contravaloarea cotei parti
din utilitatile plitite in anul 2018 de entitatea auditatd, in suma totald de 48.525 lei, ce reveneau
unui numir de 10 entitati, care au inchiriat spatii in imobilul situat in Piata Amzei nr.13, sector 1,
administrat de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, suportdnd astfel, in mod nejustificat, din
creditele bugetare de la bugetul local contravaloarea utilitétilor consumate de cei 10 chiriasi.

Facem precizarea cd in cadrul imobilului situat in Str. Piata Amzei nr.13, sector 1 isi
desfasoara activitatea si doud entitdti subordonate Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
respectiv D.G.L.T.L. Sector 1 si Centrul Cultural al Sectorului 1, ai caror conducétori au calitatea
de ordonatori tertiari de credite.

Astfel, in cursul anului 2018, entitatea auditatd avea in derulare sapte contracte de
inchiriere si trei contracte de comodat pentru spatii situate in imobilul situat in Str. Piafa Amzei
nr.13, sector 1, dupd cum urmeaza:

Nr. Numele firmei Nr. contract / data - valabilitate |Suprafata totald
crt -m?
(inclusiv anexe)
1 CATANIA TRADING 1995 S.R.L. 2339/19.09.2012/Act 102,29
ad.4./18.09.2017 - 17.09.2022
2 COLIBRI IMPORT-EXPORT S.R.L. 328/23.01.2013 Act ad. 30,56
2/18.01.2018 - 22.01.2023
3 | FEDERATIA ROMANA DE NATATIE |Contract comodat 3818/06.11.2018 - 81,6
SIPENTATLON MODERN 05.11.2021
4 | MAXI DESIGN CONSTRUCT S.R.L. 2341/18.09.2019/Act ad. 72,68
5/18.09.2017 - 17.09.2022
5 NATURA CRETA S.R.L. 2693/01.11.2012/ Act ad. 29,48
4/30.10.2017 - 31.10.2022
6 OSHO COMAR S.R.L. 2461/03.10.2012 Act Ad. 3
1/18.09.2017 -04.10.2022
7 PLANET- DESMA S.R.L. 2694/01.11.2012 28.78
8 | UNIUNEA ARTISTILOR PLASTICI Contract comodat 20.12.2013 - 213,84
DIN ROMANIA 19.12.2018
9 INSTITUTIA PREFECTULUI PV P-P PS 1 -> DPEPSC 224,73
MUNICIPIULUI BUCURESTI D03/07.01.2018
10 ARHIEPISCOPIA BRUCTIRESTI Contract de comodat 08.11.2013 — 225,79
17.07.2018

De mentionat ¢i in toale cele 7 contracte de inchiriere i 3 contracte de comodat cste
prevazuti obligatia chiriasului/comodatarului de a achita contravaloarea utilitéilor, lunar, in
baza facturilor emise de catre entitatea auditata, in termen de 15 zile de la data facturérii, fiind
prevazute penalitafi de intarziere, In cuantum de 0,5% pe zi de int4rziere, calculate la valoarea
sumelor datorate.

In urma verificarii documentelor justificative aferente modului de calculare, facturare si
incasare a cotelor parti ce reveneau celor 10 chiriasi din contravaloarea utilitatilor achitate de
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in cursul anului 2018, a rezultat faptul ca pentru toate
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facturile emise de catre furnizorii de utilitéti in primele 4 luni din anul 2018 (pentru consumurile
aferente perioadei decembrie 2017 — martie 2018). au fost calculate si incasate consumurile de
utilitati de la toti chiriasii si comodatarii ce ocupa spatii in imobilul din Str. Piata Amezei nr.13,
insa incepand cu facturile emise in luna mai din anul 2018 pentru consumurile din luna aprilie.
nu au mai fost calculate. facturate si incasate contravalorile cotelor parti din utilitatile ce
reveneau celor 10 persoane juridice.

Situatia detaliatd privind modul de recuperarea a debitelor provenite din utilitati pana in
luna aprilie, precum si toate facturile de utilitdti achitate integral de entitatea auditata fara a fi
luate masuri de reintregire a platilor cu contravaloarea consumurilor de la chiriagi se regaseste in
anexa nr.3.1.

Mentionam faptul ci atributiile Serviciul Administrativ, referitoare la gestionarea facturilor
de utilitati pentru imobilul din Str.Piata Amzei nr.13, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, se rezumi la ,,vizeazd §i verificd facturile, bazele de calcul si centralizatoarele
intocmite de cdtre firmele de administrare reprezentdnd cotele de cheltuieli pentru (...) chiriasii
persoane juridice din imobilul situat in strada Piata Amzeinr. 13"

Serviciul Administrativ a intocmit referatul nr. D 99/14.02.2018, inaintat catre Directia
Investitii si inregistrat la aceasta cu nr. JAC RN 54/23.02.2018 (anexa nr.3.2), prin care solicita
achizitionarea de Servicii de mentenantd cladire si echipamente, Servicii de curdenie si
intretinere, Servicii de urmdrire a comportarii in timp a constructiei, Administrare imobil si
repartizarea cheltuielilor comune citre chiriasi. De precizat cd pand la data de 30.04.2018,
repartizarea cheltuielilor comune pentru locatarii din imobilul situat in Piata Amzei nr. 13 a fost
efectuata de S.C. UNISAT ENERGY SRL, in baza contractului nr. 247/29.12.2017.

Prin adresa nr. D 193/07.05.2018 (anexa nr.3.3), Serviciul Administrativ a transmis
Directiei Management Economic ultimul centralizator intocmit de S.C. UNISAT ENERGY SRL,
reprezentand valorile defalcate pe furnizori pentru consumurile de utilitati si cheltuieli de
administrare aferente lunii martie 2018, care curprinde facturile emise in luna aprilie 2018, in
vederea recuperarii sumelor de la locatari.

Prin adresa nr. G/4080/31.10.2018 (anexa nr.3.4), dupa aproximativ 5 luni, Directia
Management Economic aducea la cunostintd Serviciului Administrativ cd nu a mai transmis
centralizatoarele reprezentand valorile defalcate pe furnizori pentru consumurile de utilitati i
cheltuieli de administrare, acest lucru ducind la imposibilitatea recuperdrii contravalorii
facturilor de utilitati achitate de cétre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in numele chiriagilor.

Prin adresa nr. D/387/01.11.2018 (anexa nr.3.5), Directia Investitii a comunicat Serviciului
Administrativ ca achizitia serviciilor privind intretinerea preventiva a imobilului din Strada Piata
Amzei nr. 13 nu a fost initiata.

Cu adresa nr.D/479/14.10.2019 (anexa nr.3.6), Serviciul administrativ a transmis
Directiei Management Economic centralizatoarele intocmite de S.C. Aristo Property
Management S.R.L. (de la care entitatea auditata a achizitionat direct servicii de calcul privind
stabilirea si centralizarea debitelor de utilitati pentru chiriasii din imobilul din Str. Piata Amzei
ar.13), reprezentand valorile defalcate pe furnizori pentru consumurile de utilita(i pentru lunile
aprilie — decembrie 2018 pentru locatarii imobilului respectiv, din care 48.525 lei reprezinta
consumurile pentru perioada aprilie — noiembrie 2018 ale celor 10 chiriasi, achitate de entitatea
auditatd in cursul anului 2018.

Pe baza centralizatoarelor mai sus mentionate, entitatea auditatd a facturat si inregistrat
in evidenta contabild, cu intarziere, abia in anul 2019, cotele-parti din utilitatile datorate de cei
zece locatari, pentru anul 2018, anexand facturile emise §i documentele justificative aferente,
din care rezultd cd cei 10 locatari datoreazi suma de 48.525 lei (anexa nr.3.7), pentru
consumurile din perioada aprilie — noiembrie 2018, utilitatile fiind platite integral de Sectorul 1

al Municipiului Bucuresti in anul 2018 si inregistrate pe cheltuielile proprii.

o W 1..\
#r— 44{ VA



in concluzie, entitatea auditatd a suportat nejustificat pe cheltuielile bugetului local suma
de 48.525 lei, reprezentind contravaloarea utilitétilor, care trebuia recuperata de la chiriagi.

Cauzele care au condus la aparitia acestei abateri au fost exercitarea unei activitati
necorespunzitoare de catre managementul entitati si de catre structurile cu atributii in domeniu,
superficialitatea cu care se urmdreste respectarea clauzelor contractelor de inchiriere,
functionarea defectuoasa a sistemului de control intern.

Prin abaterea prezentatd, au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:
-art. 14 alin (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
si completarile ulterioare: ,,Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1
alin. (2) i nici nu poate fi angajatd i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legala
pentru respectiva cheltuiala.”
De asemenea, au fost inciilcate urmitoarele clauze contractuale:
» din contractele de inchiriere:
-art.5 (1): ,.(...) In afara chiriei, locatarul va fi obligat si la plata utilitafilor..”
-art.8 (1), lit.d): ,, Obligatiile Locatarului (...)
lit.d): ,.locatarul va pldti costurile serviciilor de furnizare a gazului, apei, electricitdfii,
incalzirii si oricdror altor servicii contorizate periodic si furnizate cdtre sau folosite in spatiul
fnchiriat si partile comune, toate taxele pentru contoare si toate taxele de intrefinere a
acestora.”
> din contractele de comodat:
-art.4, lit.e): ,, Obligatiile comodatarului (...)
lit.e): ,.sd achite contravaloarea utilitdtilor (energie electricd, caldurd, salubritate,
climatizare, apd, gaze naturale, etc). Comodantul, prin serviciile specializate din cadrul
Primdriei Sectorului 1, va factura cdtre comodatar contravaloarea utilitdtilor sus-menfionate,
aceasta din urmd avdnd obligatia de a onora facturile in termen de 15 zile de la data facturdrii.

()"

Valoarea abaterii este in suma de 48.525 lei si reprezintd contravaloarea utilitatilor
aferente spatiilor inchiriate, suportatc ncjustificat din creditele bugetare de la bugetul local.

Consecinta economico — financiari a abaterii mai sus mentionaté consté in prejudicierea
bugetului local si diminuarea rezultatului patrimonial al entitaii cu suma de 48.525 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea sunt urmitoarele:

- d-na Frone Borcea Ortansa — Director executiv al Directiei Management Economic
pana la data de 31.12.2018, care potrivit atributiilor ce i revin din fisa postului, raspunde de
buna organizare si functionare a serviciului financiar-contabilitate, si care nu a intreprins
masurile legale in vederea reintregirii platilor nete de casd, cu contravaloarea cotelor parti
aferente chiriasilor din cheltuielile cu utilitatile suportate integral de entitatea auditata;

- d-na Diana Beatrice Pauliuc — sef Serviciu Achizitii Publice, care potrivit atributiilor ce
ii reveau din fisa postului, avea obligajia si asigure contractarea serviciilor de Intretinere
preventiva a imobilului aflat in discutie, care includeau i ,, Administrare imobil §i repartizarea
cheltuielilor comune cdtre chiriasi”.

- d-1 Laurentiu Ciobanu — sef Serviciu Administrativ, care potrivit atributiilor ce 1i reveau
din fisa postului, ,, vizeazd/certificd facturile furnizorilor de utilitdi, servicii de telefonie, precum
si alte servicii specifice serviciului pentru imobilele din Str. Banu Manta nr.9-13, Str.Piata
Amzei nr.13 si Str.Muntii Tatra nr.18-20."

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurdrilor in care s-a produs abaterea mai sus
mentionatd au fost solicitate, prin adresa nr.45816/24.10.2019 (anexa nr.1.5), note de relatii
persoanelor cu atributii in domeniu.

in nota de relatii (anexa nr.2.2), d-na Frone Borcea Ortansa mentioneazd urmétoarele:
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..Conform OMFP 1917/2005 * institutiile publice (compartimentul financiar contabil)
consemneaza in evidentele contabile operatiunile economico-financiare in momentul efectuarii
lor, pe baza documentelor justificative”. Astfel, pe perioada derularii contractului cu SC
UNISAT ENERGY SRL, care avea ca obiect repartizarea cheltuielilor cu utilitatile efectuate de
cele 12 entitati enumerate,( din care unele sunt institutii publice in subordinea Consiliului
Local al S1) respectiv pana la 30.04.2018, Directia Management Economic a intocmil facturi
de recuperare a cotelor parti din consumurile de utilitati si cheltuieli de administrare, in baza
centralizatoarelor intocmite de firma si transmise de Serviciul Administrativ.

Conform celor precizate in ROF-ul instutiei, Directia Management Economic nu are
atributii in incheierea de contracte, dar a sesizat Serviciul Admistrativ din cadrul Directiei
Utilitati Publice pentru ca, in conformitate cu competentele administrative ce le are, sa ia
masuri de intocmire a unui referat de necesitate pentru incheierea de catre serviciul abilitat, a
unui nou contract. In acest sens, Directia Management Economic a transmis Serviciului
Administrativ adresa G/4080/31.10.2018 prin care ii comunica faptul ca nu se pot recupera
cheltuielile de administrare si utilitati pentru cele 12 entitati care ocupa spatii in imobilul din
strada Piata Amzei nr. 13, avansate de Sectorul 1. Dupa incheierea contractului si transmiterea
de catre Serviciul Administrativ_a sumelor ce trebuie recuperate. Directia Management
Economic a intocmit facturi si a procedat la recuperarea sumelor. ™

In nota de relatii (anexa nr.3.8), d-1 Laurentiu Ciobanu mentioneaza toate demersurile
facute de Serviciul Administrativ, incepand cu referatul de necesitate nr. D 99/14.02.2018 si
pani la data prezentd, detaliate mai sus, precizdnd faptul ci in luna noiembrie 2018 incé nu se
inifiase de citre Serviciul Achizitii procedura de achizitii a serviciilor respective, precum si ca
conform R.O.F. atributiile serviciului adminitrativ se rezuma la ,,vizeaza §i verificd facturile,
bazele de calcul si centralizatoarele intocmite de catre firmele de administrare reprezenténd
cotele de cheltuieli pentru (...) chiriasii persoane juridice din imobilul situat in strada Piata
Amzeinr. 137

Echipa de audit retine din raspunsul d-lui Laurentiu Ciobanu faptul ca Serviciul
Administrativ nu are atributii in R.O.F. cu privire la calcularea cotelor de cheltuieli pentru
chiriasii persoane juridice din imobilul situat in strada Piata Amzei nr. 13.

Nota de relatii a d-nei Diana Beatrice Pauliuc (anexa nr.3.9) a fost transmisa prin posta
cu confirmare de primire. Pana la data prezentd nu a raspuns la nota de relatii solicitata.

Echipa de audit constatd faptul cd raspunsurile date nu sunt de naturd a modifica
constatarea, toate persoanele cu atributii in domeniu insusindu-si abaterea, fiind luate masurile
necesare in vederea inlaturarii operative a deficientei constatate.

Misurile luate de citre entitate in timpul controlului:

Ca urmare a discutiilor purtate in timpul auditului, cét si a informaérii conducerii entitétii
auditate, cu Adresa nr. 45692/24.10.2019 (anexa nr.1.8), cu privire la abaterea constatatd si
recomandirile pentru inldturarea deficientei, au fost luate urméatoarele mdasuri in vederea
inlaturdrii deficientei:

- au fost calculate si facturate cotele-parti din utilitdtile datorate de cei zece locatari
pentru anul 2018, in sumi totald de 48.525 lei si inregistrate in debitori cu N.C. nr. CN —
85.01.01/18.10.2019 (anexa nr.3.7).

- din suma de 48.525 lei, datoratd de chiriasi pentru anul 2018, a fost recuperati de la
locatari suma totald de 41.284 lei (anexa nr.3.10), suma ce a fost virata la bugetul local in
contul de cheltuieli Titlul 85 , Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent”,
dupa cum urmeaza :

» cu O.P. nr.514 si 515/25.10.2019, S.C. OSHO SRL a virat la bugetul local toatad suma
datorata, evidentiatd in contul 461, in valoare de 115 lei;




» cu O.P. nr.208/28.10.2019, S.C. NATURA CRETA SRL a virat la bugetul local toatd
suma datorata, evidentiatd in contul 461, in valoare de 415 lei;

» cu O.P. nr.514 si 515/25.10.2019, S.C. COLIBRI IMPORT-EXPORT SRL a virat la
bugetul local toatd suma datorata, evidentiata in contul 461, in valoare de 725 lei;

% cu O.P. nr.293/25.10.2019, ARHIEPISCOPIA BUCURESTI a virat toatd suma datoratd,
evidentiata in contul 461, in valoare de 17.536 lei;

> cu O.P. nr.196/29.10.2019, S.C. CATANIA TRADING 1995 S.R.L. a virat toatd suma
datoratd, evidentiati in contul 461, in valoare de 1.380 lei, la bugetul local;

> cu O.P. nr624 si 625/30.10.2019, UNIUNEA ARTISTILOR PLASTICI DIN
ROMANIA a virat toatd suma datoratd, evidentiatd in contul 461, in valoare de 20.184 lei, la
bugetul local;

> cu O.P. nr.196/29.10.2019, S.C. MAXIDESIGNE CONSTRUCT S.R.L. a virat toata
suma datorata, evidentiata in contul 461, in valoare de 929 lei, la bugetul local.

in urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019

(anexa nr. I), nu au fost formulate de citre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

-luarea misurilor legale in vederea recuperararii sumei de 7.241 lei, reprezenténd diferenta
rdmasa de recuperat de la chiriasi, potrivit legii si virarea acesteia la bugetul local, in contul
,.Sume provenite din finantarea bugetara a anilor precedenti, aferente sectiunii de functionare™.

4. Plata nejustificatd a sumei totale de 43.625 lei, prin acceptarea la decontare a unor
situatii de lucriri de reabilitare termici a imobilelor de locuinte, continind cantititi
majorate fatad de cele puse efectiv in opera, aferent cidrora s-au calculat dobanzi si
penalititi de intirziere de 4.225 lei

in urma aplicarii testelor de detaliu asupra tranzactiilor aferente esantionului stabilit
pentru categoria de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital” - art. 70, s-a constatat plata
nejustificata a unor lucrari de reabilitare termica a imobilelor de locuinte in valoare totala de
43.625 lei.

Pentru reabilitarea termici a imobilelor de locuinte, in anul 2018 s-au incheiat contracte
de lucrari intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de achizitor si diverse firme de
constructii, in calitate executanfi. Prin contractele mentionate s-a prevazut executarea si
finalizarea de lucrari de reabilitare termici a blocurilor de locuinte din sectorul 1.

Din verificarea situatiilor de lucrdri cuprinse in esantion §i decontate in anul 2018 au
rezultat urmétoarele:

o decontarea de lucriri de placare exterioard cu termosistem avand suprafete mai
mari dect suprafata de scheld tubulard montata pentru executarea acestora, in conditiile in care
fard scheld lucrarile nu puteau fi realizate;

Situatia a fost constatata la doud lucrari, respectiv:

- str. Horia Micelariu nr. 7, bl. 13/5, constructor asocierea SC Terra Gaz Construct
SRL si SC BAU Stark SRL (lider de asociere SC Terra Gaz Construct SRL):

In situatia de lucrari (anexa nr. 4.1.), decontatd. a fost inclusa suprafata totald de 523,63
mp, lucrari de placare exterioard cu termosistem (449,34 mp, C007 ..Placare per. ext. — fatada
cAmp > + 74,28 mp, C009 ,.Placare per. ext. — fatadd camp, atice”). Cu toate acestea, in situatia
de lucrari s-a inclus ca montata suprafata de 409,77 mp scheld tubulara (C183), deci cu 113,86
mp mai putin decat lucrérile de placare cu termosistem.

- str. Béneasa nr. 2 - 6, bl. VII/1, constructor asocierea SC Terra Gaz Construct
SRL si SC BAU Stark SRL (lider de asociere SC Terra Gaz Construct SRL).




In situatia de lucriri (anexa nr. 4.2.), decontata, a fost inclusa suprafata totala de 937.49
mp. lucrari de placare exterioard cu termosistem (726,42 mp, C007 ,,Placare per. ext. — fatadd
camp ” + 211,07 mp. CO08 ,Placare per. ext.cu termosistem - zona parterului”). Cu toate
acestea, in situatia de lucriri s-a inclus ca montatd suprafata de 626.29 mp scheld tubulara
(C183), deci cu 311,2 mp mai putin decét lucrérile de placare cu termosistem.

Din cele prezentate rezultd ca, prin situatiile de lucrari au fost acceptate la decontare, in
mod necuvenit, lucrari de placare exterioard cu termosistem in suprafatd totald de 425,06 mp
(113,86 mp + 311,2 mp), pentru care entitatea a platit, in mod nejustificat, suma totalad de 29.017
lei, din care 7.306 lei, pentru blocul 13/5 din str. Horia Macelariu nr. 7 (anexa nr. 4.3.) $121.711
lei, pentru blocul VII/1 din str. Béneasa nr. 2 - 6 (anexa nr. 4.4.).

° decontarea de lucrari de finisaje exterioare cu tencuiald decorativd avand
suprafete mai mari decat suprafetele pe care s-a aplicat tencuiala driscuitd, operatiunea de
finisare exterioard fiind ulterioara acesteia;

Situatia a fost constatatd la blocul din Calea Grivitei nr. 3, constructor SC Palex
Constructii Instalatii SRL.

In situatia de lucrari (anexa nr. 4.5.), decontata, a fost inclusa suprafata de 1.781,88 mp
,Protejare termosistem tencuiald driscuitd 2 str ...” — C018. Cu toate acestea, in aceiasi situatie de
lucrdri s-a inclus ca efectuatd pe suprafata de 2.240.05 mp lucrarea ,,Finisaje exterioare cu
tencuiald decorativa orice culoare” — C113, in conditiile in care aceasta nu putea fi efectuata
decat dupa lucrarea ,,Protejare termosistem tencuialé driscuitd 2 str...” — CO18.

Din cele prezentate rezultd c3, prin situatiile de lucrari au fost acceptate la decontare, in
mod necuvenit, lucriri de ,.Finisaje exterioare cu tencuiala decorativa orice culoare” — C113 in
plus cu suprafsta de 458,17 mp (2.240,05 mp — 1.781,88 mp), pentru care entitatea a platit, in
mod nejustificat, suma de 14.608 lei (anexa nr. 4.6.).

Fata de cele prezentate rezulta cé, aferent lucrarilor de reabilitare termica a imobilelor de
locuinte, entitatea a achitat, in mod necuvenit, suma totald de 43.625 lei, din care 29.017 lei, la
SC Terra Gaz Construct SRL si 14.608 lei, la SC Palex Constructii Instalatii SRL, la care se
adaugi dobanzi si penalitati de intdrziere de 4.225 lei (anexa nr. 4.7).

Cauzele si imprejuririle producerii abaterii de la legalitate si regularitate:
neverificarea realititii cantitigilor inscrise in situatiile de lucrari.

Prin abaterea de la legalitate si regularitate au fost incdlcate urmatoarele acte
normative:

o art. 14 alin (3), art. 51 alin (3) si art. 54 alin (5) si alin (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, care precizeazi:

- Art. 14 alin. (3), prevedere citata la pct. 3 din procesul verbal de constatare;

- Art. 51 alin (3): .. Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente
justificative, care_sd_confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale,
prestarea serviciilor, executarea de lucrari, plata salariilor §i a altor drepturi banesti, plata
obligatiilor bugetare, precum §i a altor obligatii’.

- Art. 54 alin (5) si alin (6):

(5) .. Instrumentele de plata trebuie sd fie insofite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor. executarea
serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd
se semneazd de cdtre contabil si seful compartimentului financiar-contabil.

(6) Efectuarea pldtilor. in limita creditelor bugetare aprobate. se fuce numai pe baza
de acte justificative, inlocmite in conformitate cu dispozitiile legale. §i numai dupd ce acestea au
fost angajate, lichidate si ordonantate.

e pct. 2 si 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1.792/2002 care prevad:




- pct. 2, Lichidarea cheltuielilor

Este fazd in procesul execufiei bugelare in care se verificd existenfa angajamentelor, se
determind sau se verificd realitatea sumei datorate, se verificd conditiile de exigibilitate ale
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sd ateste operafiunile respective.

Verificarea existenfei obligatiei de platd se realizeazd prin verificarea documentelor
Justificative din care sd rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea “serviciului efectuat”
(bunurile au fost livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sau. dupd caz, existenta unui
titlu care sd justifice plata). (..) Determinarea sau verificarea existenfei sumei datorate
creditorului se efectueazd de cdtre persoana imputernicitd de ordonatorul de credite, pe baza
datelor inscrise in facturd si a documentelor intocmite de comisia de recepfie constituitd potrivit
legii”.

- pet. 3, Ordonantarea cheltuielilor

Este faza in procesul execufiei bugetare in care se confirmd cd livrdrile de bunuri au fost
efectuate sau alte creanfe au fost verificate §i ca plata poate fi realizatd. Persoana desemnatd de
ordonatorul de credite confirmd cd existd o obligatie certd §i 0 sumd datoratd, exigibild la o
anumitd datd, si in acest caz ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonanfarea de
platd" pentru efectuarea pldtii”.

Valoare abaterii: 43.625 lei, reprezentind suma platita nejustificat pentru lucrarile de
reabilitare blocuri la care se adauga 4.225 lei, dobanzi si penalitati de Intirziere.

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate o constituie
prejudicierea bugetului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile sunt: Cosmin
Fodoroiu, director Directia Investitii, care a acordat ,,Bun de platd” si Mihaela Popa, sef Serviciu
Reabilitare Termica si Energii Alternative, care a certificat in privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii facturilor prezentate la platé cuprinzénd lucrérile platite necuvenit.

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurarilor care au condus la abaterea constatata, cu
adresa nr. 45.816/24.10.2019 (anexa nr. 1.5.), persoanelor cu atributii in domeniu le-au fost
solicitate note de relatii.

Prin rispunsurile formulate la notele de relatii (anexele nr. 4.8 si 4.9.), Cosmin Fodoroiu,
director Directia Investitii si Mihaela Popa, sef Serviciu Reabilitare Termicd si Energii
Alternative, recunosc, in fapt, abaterea, mentionand ca diferentele constatate ,,.. vor fi recuperate
de la constructori”.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Abaterea constatati a fost adusi la cunostinta conducerii entitatii, fapt consemnat in
Minuta inregistrati sub nr. 45.692/24.10.2019 (anexa nr. 1.8.).

In timpul misiunii de audit conducerea institutiei a luat urméatoarele masuri:

- aferent aferent sumei totale de 43.625 lei platitd necuvenit, entitatea a calculat dobénzi
si penalitati de intdrziere de 4.225 lei (anexa nr. 4.7.), din care: 2.817 lei, la SC Terra Gaz
Construct SRL si 1.408 lei la SC Palex Constructii Instalatii SRL;

- pentru suma de 29.017 lei constructorul SC Terra Gaz Construct SRL a emis facturile de
rosu nr. 1.786 — 1.787/30.10.2019 (anexele nr. 4.10 si 4.11) iar pentru suma de 14.608 lei
constructorul SC Palex Constructii Instalatii SRL a emis factura de rosu nr. 3.229/31.10.2019
(anexa nr. 4.12.);

- cu notele contabile nr. 1/CC/30.10.2019 si 2/CC/31.10.2019 (anexele nr. 4.13 si 4.14)
s-au inregistrat operatiunile efectuate.

Conform Notei de conciliere nr. 46.825/31.10.2019 (anexa nr. I) nu au fost formulate de
catre conducerea entititil puncte de vedere divergente fai de abaterea constatata.

Recomandare:
e Extinderea verificarilor asupra tuturor situatiilor de lucrari decontate pentru lucrérile
de reabilitare blocuri efectuate de catre entitate In anul 2018, cuantificarea eventualelor
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prejudicii, inregistrarea in contabilitate si recuperarea acestora potrivit legii, inclusiv a sumei de
43.625 lei determinati in timpul auditului precum si a accesoriilor aferente actualizate la data
plagii si virarea contravalorii acestora in contul 85.01 Plati efectuate in anii precedenti si
recuperate in anul curent”.

5. Neevaluarea datoriei publice externe la 31.12.2018 si neinregistrarea diferentei de
curs valutar, in sumi de 3.175.692 lei.

Urmare verificarii obiectivului principal .,Datoria publicd locald” s-a constatat faptul ca
entitatea auditatd nu a evaluat datoria publica externa la 31.12.2018 si nu a inregistrat in contul
162 ,,Imprumuturi interne si externe contractate de autoritdfile administratiei publice locale”
suma de 3.175.692lei, reprezentdnd diferente de curs valutar aferente, avand drept consecinta
raportarea in bilant a unor datorii majorate eronat cu aceeasi suma.

in conformitate cu prevederile Cap. II pet. 2.5 din Normele metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018,
aprobate prin OMFP nr. 129/18.01.2019, la intocmirea bilantului contabil la finele anului 2018
trebuie evaluate datoriile in valuti existente in sold la sférsitul lunii, utilizdnd cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei, din ultima zi bancara anterioar operatiunil.

Potrivit balantei de verificare a entitétii incheiatd la data de 31.12.2018 (anexa nr.5.1).
soldul contului contabil 162 ,,Tmpmmuturi interne si externe contractate de autoritatile
administratiei publice locale” prezintd un sold creditor in valoare de 786.139.712,55 lei,
reprezentand valoarea rimasa de rambursat a creditelor interne si externe contractate de Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti, din care: valoarea mprumutului intern — 95.300.751.84 lei, iar
valoarea imprumuturilor externe — 690.838.960,71 lei.

Facem precizarea cd, valoarea in valutd a creditelor externe ramase de rambursat de catre
entitate la data de 31.12.2018, a fost de 147.443.827,87 Euro, din care 103.030.302,96 euro din
creditul BEI J-AC/228-S Fi no.81142/10.08.2011 si 44.413.524,91 euro din creditul BEI J-
AC/178-S Fi no.82475/23.07.2014 (anexa nr.5.2).

Din verificarea documentelor prezentate de entitate, rezultd cd datoria publica externa
ramasi de rambursat in suma de 786.139.712,55 lei, respectiv de 147.443.827,87 Euro,
evidentiatd in soldul contului contabil 162 Limprumuturi interne §i externe contractate de
autoritatile administratiei publice locale” la data de 31.12.2018, nu a fost actualizata in functie de
cursul de schimb comunicat de BNR, din ultima zi bancard anterioard inchiderii exercitiului
financiar (1 Euro = 4,6639 lei din data de 31.12.2018).

Astfel. valoarea in lei la cursul de 4,6639 lei a datoriei publice externe ramasd de
rambursat este in realitate 687.663.268,8 lei (147.443.827.87 euro x 4,6639 lei/euro) si nu
690.838.960.71 lei, fiind astfel raportate eronat datorii mai mari ale entitatii cu suma de
3.175.691.91 lei in bilantul contabil intocmit la 31.12.2018 (anexa nr.5.3).

In concluzie, entitatea nu a inregistrat in contul 162 ,,imprumuturi interne si externe™
diferente de curs valutar favorabile, in suma de 3.175.692 lei, rezultate din evaluarea la sfarsitul
exercitiului financiar 2018 a datoriilor in valuta.

Cauza care a generat aceasti abatere o constituie neaplicarea prevederilor legale
prevazute in Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2018, cu privire la operatiunile de inchidere a exercitiului
financiar.

Prin abaterea de la legalitate si regularitate mai sus prezentatd au fost incalcate
urmitoarele prevederi legale:

- art. 9 alin.(1) si art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

e Art.9 alin(1): ale carui prevederi sunt citate la Pct.1 din prezentul proces-verbal de
constatare;
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o Art.13: . Inregistrarea, evaluarea si prezentarea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii se efectueazd conform reglementdarilor contabile aplicabile. "

- Cap. II pct. 2.5 alin. (1) lit b) din Normelor metodologice privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018, aprobate prin
O.M.F.P. nr.129/18.01.2019, potrivit cdruia:

CAPITOLUL II

Inventarierea, evaluarea, inregistrarea si prezentarea elementelor patrimoniale in bilan

2.5. (1) . Pentru ultima zi a perioadei de raportare se efectueaza atdt contabilizarea
tranzactiilor in valutd, cdt §i evaluarea la cursul Bancii Nafionale a Romaniet, utilizdndu-se:

b) pentru evaluarea creanfelor si a datoriilor in valuta, a disponibilitafilor in valutd i a
altor valori de trezorerie, cum sunt titlurile de stat in valutd, acreditivele §i depozitele in valutd,
existente in sold la sfarsitul lunii, cursul de schimb al piefei valutare, comunicat de Banca
Nationald a Romdniei, din ultima zi bancard a perioadei de raportare dfigat pe site-ul Bancii
Nationale a Romdniei .

- Cap. II Pct. 2.1, Cap. VII din Normele metodologice privind organizarea $i
conducerea contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice $i
instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1.917/2005, cu modificirile si
completirile ulterioare:

CAP. II, Pct.2.1: ale carui prevederi sunt citate la Pct.1 din prezentul proces-verbal de
constatare;

CAP.VII INSTRUCTIUNILE DE UTILIZARE A CONTURILOR

. Contul 162 "Imprumuturi interne si externe contractate de autoritdfile administrafiei
publice locale”

Cu ajutorul acestui cont unitdfile administrativ-teritoriale {in evidenta imprumuturilor interne
si externe contractate pe termen mediu §i lung, potrivit acordurilor de imprumut incheiate cu
organisme sau institufii de credit. Inregistrearea operafiunilor in acest cont se face in lei §i
valuta, dupd caz, la cursul de schimb valutar de la data operafiunii.

Contabilitatea analitica se tine pe imprumuturi interne §i externe, pe fiecare contract de
imprumut in parte.

Contul 162 "Imprumuturi interne §i externe contractate de autoritdfile administratiei publice
locale” este un cont de pasiv. In creditul contului se inregistreazd tragerile din imprumuturile
interne §i externe contractate de autoritdfile administrafiei publice locale, iar in debit,
imprumuturile interne §i externe contractate de autoritdfile administrafiei publice locale
rambursate polrivit scadentelor din acordurile de imprumult.

Soldul creditor al contului reprezintd imprumuturi interne §i externe contractate de
autoritdtile administratiei publice locale, nerambursate.

Contul 162 "Imprumuturi interne §i externe contractate de autorildfile administrafiei publice
locale” se crediteaza prin debitul conturilor:

(...) G665 "Cheltuieli din diferente de curs valutar”

- la sfarsitul perioadei, cu diferentele de curs valutar nefavorabile rezultate din reevaluarea
imprumuturilor interne §i externe in valuta contractate de autoritdfile administrafiei publice
locale.

Contul 162 "[mprumuturi interne §i externe contractate de autorildfile administratiei publice
locale" se debiteaza prin creditul conturilor:

(...) 765 "Venituri din diferente de curs valutar”

- la sfarsitul perioadei, cu diferentele de curs valutar favorabile rezultate din reevaluarea
imprumuturilor interne si externe in valuta contractate de autoritdfile administraiei publice
locale.

- cu diferentele de curs favorabile la momentul rambursarii imprumutului.(...)"




Valoarea abaterii constatate este de 3.175.692 lei si reprezintd diferente de curs valutar
rezultate din evaluarea la cursul BNR, a creditelor externe rdmase de rambursat la sfarsitul
exercitiului financiar 2018.

Consecinta economico-financiari a abaterii mai sus mentionate, consta in raportarea in
situatiile financiare a unor date ce nu corespund realitafii, dupd cum urmeaza: denaturarea
soldurilor conturilor 162 ,,fmprumuturi interne si externe contractate de autoritatile administratiei
publice locale” (majorat cu 3.175.692 lei) si 121 ,.Rezultatul patrimonial” (diminuat cu
3.175.692 lei).

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea este Dna lonescu
Maria — sef Serviciu buget executie bugetara, care potrivit fisei postului avea urmitoarea
atributie: ,, verificd si centralizeaza situatiile financiare trimestriale §i anuale pentru aparatul
propriu al primarului (...)".

In vederea clarificarii cauzelor si imprejurdrilor care au condus la aceastd abatere de la
legalitate si regularitate, cu Adresa nr.45816/24.10.2019 (anexa nr.1.5) a fost solicitatd Nota de
relatii persoanei cu atributii in domeniu.

In raspunsul formulat la Nota de relatii (anexa nr.5.4), D-na Ionescu Maria justifica
abaterea prin volumul mare de lucrari de la sfarsitul anului, precizdnd ci abaterea a fost
remediata in anul 2019

Prin raspunsul prezentat, se confirméa constatarea echipei de audit ardtandu-se si faptul ca
au fost luate masuri de remediere a abaterii.

Misurile luate de entitate pentru inldturarea abaterii:

in timpul controlului, abaterea de la legalitate si regularitate a fost adusé la cunostinta
conducerii entititii, cu Adresa nr. 45692/24.10.2019 (anexa nr.1.8).

Entitatea a procedat la evaluarea datoriilor in valuta existente in sold la data de
31.12.2018 la cursul BNR, precum si la corectarea inregistrarilor contabile aferente exercitiului
precedent, pe seama rezultatului reportat, potrivit prevederilor legale.

Cu nota contabild din data de 01.02.2019, a fost efectuatad inregistrarea contabila 162
imprumuturi interne si externe contractate de autoritatile administratiei publice locale™ = 117
,.Rezultatul reportat™ cu suma de 3.175.692 lei (anexa nr.5.5); in privinta situatiilor financiare
la 31.12.2018 care contin date eronate, abaterea nu mai poate fi remediat retroactiv.

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de cdtre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi:

Evaluarea datoriei publice la cursul de schimb din ultima zi lucrdtoare a anului.
comunicat de BNR, astfel incat situatiile financiare la 31.12.2019 sireflecte realitatea
patrimoniali.

I1. Constatirile rezultate in urma verificarii entitatilor care au primit fonduri
publice prin bugetul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Cu ocazia efectudrii prezentului audit financiar, in baza art. 260 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat de Plenul CCR prin Hotérarea nr. 155/2014, cu
modificérile si completérile ulterioare, au fost supuse auditdrii si virdrile de credite bugetare
citre ordonatori tertiari de credite, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al
monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate si regularitate in
anul 2018, fiind constatate abateri la Complexul Multifunctional ,,Caraiman™ si Politia
Locala Sector 1 (Anexele nr. 1I.1 si [1.2):

1



6. Plata nejustificati de citre Complexul Multifunctional ,,Caraiman” a sumei totale
de 31.833 lei, din care: 25.942 lei, servicii de dezinfectie si dezinsectie si 5.891 lei, servicii
curiitenie, prin supradimensionarea suprafetelor contractate fati de suprafete reale pe care
s-au efectuat prestatiile respective, pentru care s-au calculat dobdnzi si penalititi de
intirziere totale de 3.808 lei

Urmare aplicérii testelor de detaliu asupra esantioanelor constituite la categoriile de
operatiuni economice ,,Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare™ — art. 20.01.30 si
,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii” — art. 20.30.30, s-au constatat plati nejustificate, in suma
totald de 31.833 lei, din care: 25.942 lei, servicii de dezinfectie si dezinsectie si 5.891 lei, servicii
curdtenie, prestate in anul 2018, cauzate de supradimensionarea suprafetei contractate, fata de
cea reala, astfel:

1.1. Prin referatul de necesitate nr. 113/22.04.2018, semnat de Florin Tulache, sef
Serviciu Administrativ, si aprobat de conducerea entitdtii, s-a solicitat .,... prestarea de servicii
pentru desfisurarea activitdfii in cadrul CM Caraiman”, respectiv:

e servicii pentru deratizare (exterior) 3.740 mp;

e servicii dezinfectic CM Caraiman (10.832,4 mc), Hospice (10.416 mc) si
Ambulanta (1.084,6 mc); Total: 22.333 mc.

e  servicii dezinsectie CM Caraiman (10.030 mp), Hospice (7.440 mp) si Ambulanta
(935 mp). Total: 18.405 mp.

Avand in vedere mentiunile din referatul de necesitate, s-a incheiat contractul nr.
1.627/25.05.2018, valabilitate 25.05 — 31.12.2018, in care la pct. 5, pentru fiecare serviciu prestat
s-au prevazut urmétoarele suprafete:

- 18.405 mp, dezinsectie;
- 22.333 mc, dezinfectie;
- 3.740 mp, deratizare.

De mentionat c&, procurarea serviciilor de deratizare, dezinfectie §i dezinsectie pentru
anul 2018 s-a ficut prin achizitie directd prin intermediul sistemului electronic de achizitii
publice SEAP.

Din verificarea efectuata a rezultat cd, prin referatul de necesitate mentionat, cantitétile
(mp si mc) pentru serviciile de deratizare, dezinfectie §i dezinsectie nu au fost stabilite in mod
corect.

Astfel, in timpul si ca urmare auditului, avind in vedere planurile tehnice ale cladirilor
unde s-au efectuat serviciile, planuri anexa la documentatia inregistratd la Oficiul de cadastru,
entitatea a stabilit cantititile reale pentru fiecare serviciu in parte, respectiv:

- 16.107,3 mp, dezinfectie;
- 13.274,1 mc dezinsectie.

De mentionat c&, in cazul serviciilor de deratizare, suprafata contractatd si facturata s-a
incadrat in cea stabilité in timpul controlului.

Din cele prezentate rezultd ca, in mod incorect, urmare referatul de necesitate mentionat,
entitatea a platit nejustificat pentru lucrdrile efectuate (dezinsectie si dezinfectie) in perioada
01.05 -31.12.2018 cantitati lunare mai mari decét cea reale, dupi cum urmeaza:

- 5.130,9 mp dezinsectie (18.405 mp, conform facturilor — 13.274 mp, conform planurilor
tehnice);

- 6.225,7 mc dezinfectie (22.333 mc, conform facturilor — 16.107,3 mc, conform planurilor
tehnice), In conditiile in care s-a respectat regimul de indl{ime.

Pentru serviciile de dezinsectie si dezinfectie facturate si achitate in perioada 01.05 —
31.12.2018, diferentele constatate au condus la plata nejustificatd de catre beneficiar a sumei
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totale de 25.942 lei, inclusiv TVA, aferent cireia entitatea a calculat dobanzi si penalitati de
intrziere in suma de 3.052 lei.

1.2. Prin referatul de necesitate nr. 218/07.06.2018, semnat de Florin Tulache, sef
Serviciu Administrativ si aprobat de conducerea entitatii, s-a solicitat ,,... prestarea de servicii
pentru desfasurarea activitdfii in cadrul CM Caraiman”, respectiv ,.efectuare curdfenie interior
centru de recuperare”, ca valoare a prestatiei fiind mentionatd suma de 31.680 lei, fara TVA
(720 x 4 =2.880 mp x 11 lei).

Operatiunea de curitenie s-a contractat prin achizitie directd prin intermediul sistemului
electronic de achizitii publice SEAP, urmare céareia entitatea a emis cétre prestator comanda nr.
556/08.06.2018, valoarea de vanzare fiind de 31.680 lei, fard TVA, asa cum s-a mentionat in
referatul de necesitate.

Dupa finalizarea lucrérilor de curdtenie, prestatorul SC Lion Clean Services SRL a emis
factura nr. LCS 0435/21.06.2018, prestatia fiind receptionatd cu procesul verbal nr.
2.021/21.06.2018.

Valoarea facturata, respectiv suma de 37.699,2 lei, inclusiv TVA, a fost achitatd de entitate
cu ordinul de plata nr. 223/29.06.2018.

Din verificarea efectuati a rezultat cd, prin referatul de necesitate, suprafaa pe care urmau
a fi efectuate lucrarile de curdtenie nu a fost stabilitd in mod corect.

Astfel, in planurile tehnice ale cladirii unde s-a efectuat curatenia, planuri anexa la
documentatia inregistratd la Oficiul de cadastru, erau inscrise pe cele patru niveluri ale
imobilului suprafata totald de 2.430 mp, respectiv: 582 mp, demisol ; 665 mp, parter ; 723 mp,
etaj 1 ; 460 mp, etaj 2.

Din cele prezentate rezulta c&, in mod incorect, urmare referatului de necesitate mentionat,
entitatea a platit nejustificat pentru lucrdrile de curdtenie o suprafatd mai mare decat cea reald,
cuantificatd la 450 mp (2.880 mp, conform facturii — 2.430 lei, conform planurilor tehnice ale
cladirii). Situatia a condus la plata nejustificata de catre beneficiar a sumei totale de 5891 lei,
inclusiv TVA (450 lei x 11 lei/mp x 19%), aferent céreia entitatea a calculat dobénzi si penalitati
de intarziere in suma de 755 lei.

Cauza care a determinat producerea acestei abateri este neverificarea realitatii suprafetelor
spatiilor in care urmau a se presta serviciile de dezinfectie, dezinsectie si curafenie.

Abaterea prezentatd s-a produs prin nerespectarea prevederilor urmatoarelor acte
normative:

La nivelul Sectorului 1 al Municipiulut Bucuresti:

-Art. 2 din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificérile si
completirile ulterioare conform caruia: ,, Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, findnd
cont de particularitdtile cadrului legal de organizare §i de functionare, precum si de standardele
de control intern managerial, mdsuri necesare pentru implementarea §i dezvoltarea sistemului
de control intern managerial. ™

La nivelul Complexului Multifunctional ,,Caraiman”:

e  Art. 14 alin.(3), art. 51 alin. (3) si art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
urmdtoarele prevederi:

- Art. 14, alin. (3): ale cirui prevederi sunt citate la Pct.3 din prezentul proces-verbal de
constatare;

- Art. 51, alin (3): ale cdrui prevederi sunt citate la Pct.4 din prezentul proces-verbal de
constatare;
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- Art. 54, alin (5) si (6): ale cirui prevederi sunt citate la Pct.4 din prezentul proces-verbal
de constatare;

Pct. 1, 2 si 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1.792/2002, cu modificérile i
completarile ulterioare, cu urmétoarele prevederi:

- Pct.l: , Angajarea cheltuielilor

(...)_Inainte_de a angaja si a utiliza creditele bugetare. respectiv inainte de a lua orice
mdésura care ar produce o cheltuiala. ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca masura
luata respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sandtos,
in special ale economiei si eficientei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedata de o evaluare care sa
asigure faptul ca rezultatele obfinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.(...)"

- Pct.2 si Pct.3: ale caror prevederi sunt citate la Pct.4 din prezentul proces-verbal de
constatare.

Valoarea abaterii: 31.833 lei, din care: 25.942 lei, servicii de dezinfectie si dezinsectie si
5.891 lei, servicii curatenie, reprezentand suma platita nejustificat pentru prestatiile respective, la
care se adauga 3.808 lei, dobnzi si penalitati de intirziere.

Consecinta economico-financiara abaterii o constituie prejudicierea bugetului local cu
suma totala de 31.833 lei si majorarea cheltuielilor entitatii.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta la nivelul Complexului
Multifunctional ,,Caraiman” este d-1 Florin Tulache, sef Serviciu Administrativ, persoana care
prin referatele de necesitate a stabilit nereal suprafata pe care trebuiau a fi efectuate serviciile de
dezinfectie si dezinsectie.

Explicatiile acestuia, precum si masurile luate in timpul misiunii de audit sunt prezentate in
nota de constatare intocmitd la ordonatorul tertiar de credite si inregistratd sub nr.7427/
22.10.2019.

in cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti, persoana cu atributii in domeniu
este D-1 Daniel Tudorache, care in calitate de Primar si ordonator principal de credite, nu a luat
masuri de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

In nota de relatii (anexa nr.6.1), d-1 Daniel Tudorache mentioneaza urmatoarele:

,.In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.b) coroborat cu art.199 alin.(1) — (2) din
0.UG. m.5 7/2019 privind Codul administrativ, Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
va dispune prin Dispozitie aducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse de organul de control.”

Echipa de audit constati ci abaterea a fost Insusitd de conducerea entitétii auditate.
Miisurile luate de conducerea entititii in timpul auditului

Abaterea constatatd a fost adusd la cunostinta conducerii entitatii, fapt consemnat in
Minuta inregistrata sub nr. 7.020/08.10.2019.

- aferent sumei de 25.942 lei platitd necuvenit, entitatea a calculat dobénzi si penalitati de
intarziere in suma totald de 3.053 lei.

- cu adresa nr. 1.138/01.10.2019, Complexul Multifunctional Caraiman a solicitat catre SC
Exicon Grup SRL plata sumei totale de 28.996 lei, din care 25.943 lei, debit principal + 3.053
lei, accesorii ;

- aferent sumei platitd necuvenit de 5.891 lei catre SC Lion Clean Services SRL, entitatea
a calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma totald de 755 lei;

- cu chitantele nr. 10 — 11/01.10.2019, SC Lion Clean Services SRL a achitat suma totala
de 6.646 lei, din care 5.891 lei, debit principal + 755 lei, accesorii ;

- cu foaia de virsamant nr. 10/04.10.2019, entitatea a virat suma de 5.891 lei, incasata de la
SC Lion Clean Services SRL, in contul de trezorerie - titlul 85 Plati efectuate in anii precedenti
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si recuperate in anul curent”, si cu ordinul de plata nr. 591/10.10.2019 suma de 755 lei in contul
de venituri deschis la Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 1.

-cu nota contabild nr. 98/04.10.2019, operatiunile efectuate au fost inregistrate in
contabilitate.

in urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de citre conducerea entitdtii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

Dispunerea si monitorizarea aducerii la indeplinire, de citre conducerea Complexului
Multifunctional ,,Caraiman” a masurilor necesare privind:

e Recuperarea si virarea pe destinatiile legale a sumei a sumei de 25.942 lei, servicii de
dezinfectie si dezinsectie, platitd nejustificat, inclusiv a dobénzilor i penalitatilor de intdrziere
actualizate pana la data plétii.

o Extinderea verificarii asupra tuturor platilor efectuate pentru serviciile de deratizare,
dezinfectie §i dezinsectie, in cadrul termenului general de prescriptie, in vederea identificarii
tuturor cazurilor de depasire a suprafetelor reale, cuantificarea eventualelor prejudicii,
inregistrarea in contabilitate gi recuperarea acestora potrivit legii.

7. Neaplicarea corectd de cidtre Complexul Multifuncfional ,,Caraiman” a
prevederilor Hotirarii nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1 referitoare la
wefectuarea de acte terapeutice stomatologice gratuite”

Urmare aplicérii testelor de detaliu asupra esantionului constituit la categoria de
operanum economice ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii” — art. 20.30.30, s-a constatat
neurmirirea, in mod corespunzitor si in conformitate cu prevederlle legale si ale hotéararii
Consiliului Local al Sectorului 1, a lucrarilor dentare efectuate si suportate din bugetul local.

In conformitate cu art. ! din Hotirdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
159/29.09.2016, s-a aprobat ,, ... efectuarea de acte terapeutice stomatologice gratuite de cdtre
Complexul Multifunc[ional Caraiman, conform Anexelor nr. 1 si nr. 2, care fac parte integrantd
din prezenta hotardre”.

In conformitate cu anexa nr.1 la hotérre pot beneficia de acte terapeutice stomatologice
urmatoarele categorii:

e . persoana cu domiciliul legal pe raza sectorului 1 Bucuresti ....", respectiv:

- familii/persoane care au un venit lunar net egal cu salariul minim brut in platd pe
economie, in platd, pentru fiecare membru de familie;

- persoane institutionalizate in centrele rezidentiale din cadrul Directei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1 (...) din care si rezulte calitatea de persoana
institutionalizati;

- persone cu handicap;

- copii péna la 18 ani;

- alte categorii expres precizate in anexa.

e..... salariatii Consiliului Local Sector 1 (aparat de specialitate §i institufii subordinate),

Totodati, prin anexa nr. 2 la hotardre au fost stabilite categoriile de acte terapeutice
gratuite, printre care, ca tratamente protetice au fost nominalizate cele metalice si acrilice.

In urma verificarii modului de punere in aplicare ale prevederilor legale si ale hotarérii
nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1 s-au constatat urmétoarele:

7.1 Necalcularea, neretinerea si nevirarea la bugetului de stat a unor impozite pe
salarii in sumi totald de 1.820 lei, prin neimpozitarea pentru salariatii Complexului

Pag. 21 /34




Multifunctional Caraiman, conform prevederilor legale, a contravalorii actelor terapeutice
(venituri in naturi) de care au beneficiat acestia

In anexa nr. 1 la Hotardrea nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1 s-a
aprobat ca .prin exceptie beneficiazd de acte terapeutice stomatologice gratuite salariatii
Consiliului Local Sector 1 (aparat de specialitate si institutii subordinate) ...”.

Totodati. in conformitate cu art. 10 al. (1) din Legea nr. 227/08.09.2016 privind Codul
Fiscal, veniturile in natura obtinute de salariati sunt venituri impozabile.

Din verificarea efectuatd a rezultat ci, in cursul anului 2018 in cadrul Complexului
Multifunctional Caraiman s-au efectuat tratamente protetice pentru 15 salariati ai complexului in
valoare totald de 18.200 lei. Cu toate acestea, pentru aceste tratamente protetice, care, in
conformitate cu prevederile art. 10 al. (1) din Legea nr. 227/08.09.2016 privind Codul Fiscal au
caracter de venituri in naturd, entitatea controlatd nu a calculat impozitul pe salarii datorat de
10%, conform art. 64 din OUG nr. 79/2017.

Din cele prezentate, rezultd ca, pentru veniturile in natura obtinute de salariafii entitatii,
entitatea nu a calculat, retinut si virat la bugetul de stat impozitul pe salarii datorat, suma
estimat fiind de 1.820 lei (18.200 lei x 10%).

De mentionat c&, in cursul anului 2018 au fost efectuate tratamente protetice §i pentru alti
19 salariati ai Consiliului Local Sector 1 (aparat de specialitate si institutii subordonate),
valoarea acestora fiind de 18.870 lei. pentru care, nu s-au comunicat datele necesare cumulérii
veniturilor in vederea impozitarii la locul de muncd, impozitul pe salarii datorat astfel estimat
fiind de 1.887 lei (18.870 lei x 10%).

Cauza producerii abaterii de la legalitate si regularitate este nerespectarea
prevederilor legale.

Abaterea prezentati s-a produs prin nerespectarea prevederilor urmaétoarelor acte
normative:

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:

-Art. 2 din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale cdrui prevederi sunt citate la Pct.5 din prezentul Proces-verbal de
constatare.

La nivelul Complexului Multifunctional ,,Caraiman”:

° art. 10 al. (1) din Legea nr. 227/08.09.2016 privind Codul Fiscal, unde se
prevede: ,./n intelesul prezentului cod, veniturile impozabile cuprind veniturile in numerar
si/sau naturd™,

° art. 64 (1) din OUG nr. 79/2017, unde se prevede ,.Cota de impozit este de
10% si se aplicd asupra venitului impozabil ...”

Valoarea abaterii: 1.820 lei, reprezentand diferenta de impozit pe salarii datorat de
salariati pentru veniturile in naturd primite.

Consecinta economico-financiari abaterii o constituie neplata la bugetul de stat a
sumei de 1.820 lei, reprezentand impozit pe salarii.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta la nivelul
Complexului Multifunctional ,,Caraiman” este d-na Florentina Iancu, sef Serviciu Financiar
Contabilitate, persoani care prin fisa postului avea ca atributie sd verifice i sd semneze toate
documentele de platd pentru cheltuielile de personal.

Explicatiile acesteia, precum si masurile luate in timpul misiunii de audit sunt prezentate in
nota de constatare intocmitd la ordonatorul tertiar de credite si inregistratd sub nr.7427/
22.10.2019.
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In cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, persoana cu atributii in domeniu
este D-1 Daniel Tudorache, care in calitate de Primar si ordonator principal de credite, nu a luat
masuri de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

In nota de relatii (anexa nr.6.1), d-1 Daniel Tudorache mentioneaza urmitoarele:

.In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.b) coroborat cu art.199 alin.(1) - (2) din
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ. Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
va dispune prin Dispozitie aducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse de organul de control.”

Echipa de audit constati c abaterea a fost insusitd de conducerea entitatii auditate.

Masuri luate in timpul controlului:

Desi abaterea constatatd a fost adusd la cunostinta conducerii entitatii auditate, prin
Adresa nr.45692/24.10.2019, nu au fost luate masuri de remediere a deficientei.

in urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de citre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

Dispunerea si monitorizarea aducerii la indeplinire, de catre conducerea Complexului
Multifunctional ,,Caraiman” a masurilor necesare privind:

e Calcularea, retinerea si virarea la bugetul de stat, conform prevederilor legale, a
impozitul pe salarii datorat de salariatii Complexului Multifunctional Caraiman aferent
contravalorii lucrarilor protetice de care au beneficiat acestia din 2018 si pand in prezent;

e Calcularea, conform prevederilor legale, a contravalorii lucrarilor protetice de care au
beneficiat salariatii Consiliului Local Sector 1 (aparat de specialitate $i institutii subordonate) din
2018 si pana in prezent, si comunicarea acestora la entitatile la care sunt salariati in vederea
calcularii impozitul pe salarii datorat de salariatii care au beneficiat de tratamentele dentare
respective.

7.2 Efectuarea altor tipuri de lucriri dentare gratuite decit cele previzute in
Hotidrirea nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Scetorului 1

In anexa nr. 2 la Hotararea nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1 s-au
aprobat actele terapeutice stomatologice gratuite de care beneficiaza persoanele cu acest drept.
Ca urmare, la tratamente protetice au fost mentionate si coroane acrilice sau metalice.

In vederea achizitionarii de lucrari dentare pentru anul 2018, entitatea a intocmit caietul
de sarcini, inregistrat sub nr. 137/22.01.2018, semnat de Ancuta Latarefu, medic primar, Simona
Andreea Vijiala, medic dentist, Graziela Candescu, medic dentist specialist si aprobat de luliana
Livia Gomes, director executiv.

Cu toate cd in anexa nr. 2 la Hotdrdrea nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al
Sectorului 1 nu erau previazuta, in caietul de sarcini mentionat, printre tratamentele protetice s-a
inclus si ,,Coroana semifizionomica tip Weisser metalo ceramica”. Ca urmare, prin anexa nr. 1
la acordul — cadru de servicii nr. 1.001/02.04.2018, incheiat intre Complexul Multifunctional
Caraiman, in calitate de promitent achizitor si SC Viomat Dental Labor SRL, in calitate de
promitent prestator, printre lucrérile prevazute a fi executate a fost mentionata si ,,Coroana
semifizionomica tip Weisser metalo ceramicd” la un pret unitar estimat de 110 lei/buc, tip de
lucrare care nu a a fost aprobata prin anexa nr. 2 la Hotérérea nr. 159/29.09.2016 a Consiliului
Local al Sectorului 1.

Ulterior, in baza acordului - cadru de servicii nr. 1.001/02.04.2018 s-a incheiat
contractual subsecvent nr. 1, inregistrat sub nr. 1.095/11.04.2018. durata acestuia fiind pentru
perioada 11.04 — 31.12.2018.

Din verificarea efectuatd a rezultat ci, in baza acordului cadru si a contractului
subsecvent, prin depasirea prevederilor din anexa nr. 2 la Hotirdrea nr. 159/29.09.2016 a
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Consiliului Local al Sectorului 1, in cadrul Complexului Multifunctional Caraiman s-au efectuat
la diversi pacienti tratamente protetice, respectiv ,,Coroana semifizionomica tip Weisser metalo
ceramici”, desi acestea puteau fi doar din metal si acril (,,Coroand metalo - acrilica™).

In acest fel, in conditiile in care in perioada 01.05 — 31.12.2018 s-au efectuat tratamente
protetice, respectiv ,,Coroand semifizionomica tip Weisser metalo ceramica”, care exced
prevederilor Hotararii nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului 1, s-au platit
prestatorului un numir de 1.301 buc. cu o valoare totala estimata de 143.110 lei.

Cauzele si imprejuririle producerii abaterilor de la legalitate si regularitate:
contractarea si plata unor tratamente protetice neprevizute in anexa nr. 2 la Hotérdrea nr.

159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorulut 1.

Abaterea prezentatd s-a produs prin nerespectarea prevederilor urmitoarelor acte
normative:

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:

-Art. 2 din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificérile §i
completdrile ulterioare, ale carui prevederi sunt citate la Pct.5 din prezentul Proces-verbal de
constatare.

La nivelul Complexului Multifunctional ,,Caraiman’:

o anexa nr. 2 la Hotdirdarea nr. 159/29.09.2016 a Consiliului Local al Sectorului
1, cu prevederile mentionate anterior in cuprinsul notei de constatare.

Valoarea estimativa a abaterii: 143.110 lei, reprezentand contravaloarca tratamentelor
protetice, respectiv ,,Coroand semifizionomica tip Weisser metalo ceramica”.

Consecinta economico-financiari abaterii o constituie efectuarea de cheltuieli pentru care
nu s-a obtinut aprobarea Consiliului Local.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta la nivelul Complexului
Multifunctional ,,Caraiman™ este d-na Iuliana Livia Gomes, director general, persoand care a
semnat atit anexa nr. 1 la acordul — cadru de servicii nr. 1.001/02.04.2018, cét si contractul
subsecvent nr. 1, inregistrat sub nr. 1.095/11.04.2018, prin care au fost prevazute a fi efectuate i
corvanele dentare ceramice.

Explicatiile acesteia, precum si masurile luate in timpul misiunii de audit sunt prezentate in
nota de constatare intocmitd la ordonatorul tertiar de credite §i Inregistratd sub nr.7427/
22.10.2019.

In cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, persoana cu atributii in domeniu
este D-1 Daniel Tudorache, care in calitate de Primar si ordonator principal de credite, nu a luat
misuri de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

In nota de relatii (anexa nr.6.1), d-1 Daniel Tudorache mentioneaza urmatoarele:

. In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.b) coroborat cu art.199 alin.(1) — (2) din
O.U.G. nr.37/2019 privind Codul administrativ, Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
va dispune prin Dispozifie aducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse de organul de control.”

Echipa de audit constati ci abaterea a fost insusitd de conducerea entitatii auditate.

Miisuri luate in timpul controlului:

Desi abaterea constataté a fost adusi la cunostinta conducerii entitatii auditate, prin Adresa
nr.45692/24.10.2019, nu au fost luate masuri de remediere a deficientei.

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de cidtre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

Pag 24/ 34,

/ f f U‘:\



e  Analizarea cu specialistii in domeniu a serviciilor actuale care pot fi efectuate gratuit si
solicitarea completirii/actualizarii in acest sens a Hotararii nr. 159/29.09.2016 a Consiliului
Local al Sectorului 1.

8. Plata nejustificatd de citre Politia Locald Sector 1 a sumei de 51.967 lei, ca
urmare a supradimensioniirii suprafetei decontate fati de suprafa{i reala pe care s-a
efectuat prestatia serviciilor de curitenie, la care se adaugd dobinzi si penalitati de
intarziere de 6.981 lei

Urmare aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului constituit la categoria de
operatiuni economice ,,Materiale si servicii cu caracter functional™ - articol bugetar 20.01.09, s-
au constatat plati nejustificate din alocatii de la bugetul local efectuate de cétre entitatea pentru
servicii de curitenie prestate in anul 2018, in suma totala de 51.967 lei, cauzate de
supradimensionarea suprafetei contractate si decontate, fatd de cea reald, asupra céreia au fost
prestate serviciile mentionate anterior, atit prin includerea in mod eronat a suprafetei construite
(grosimea zidurilor si a peretilor imobilelor) in loc de cea utild, cat si prin dublarea unor
suprafete asupra cérora s-au efectuat serviciile.

Situatia se prezinta astfel:

In anul 2018 entitatea auditata a incheiat cu Societatea Yukorin Com SRL Contractul nr.
44/31.05.2017 avénd ca obiect servicii de curdtenie a birourilor si Contractul de prestéri servicii
nr. 45/31.05.2017 avand ca obiect servicii de curdtenie a constructiilor.

Contractul de prestiri servicii nr. 44/31.05.2017 are ca obiect servicii de curdtare a
birourilor — servicii de stergere nmeda a pardosclilor, aspirarc a prafului din mochete §i a
pardoselilor, inlocuire saci menajeri, stergerea umedi a prafului, stergerea si dezinleclarea
aparaturii telefonice, stergerea de praf a birourilor i a accesoriilor, punerea la dispozitie a fortei
de munca in functie de numérul de metrii pitrati, precum §i a programului de lucru in cadrul
spatiilor unde se desfagoard activitatea in perioada/perioadele convenite si in conformitate cu
obligatiile asumate prin contract.

Contractul de presdri servicii nr. 45/31.05.2017 are ca obiect servicii de curdtenie a
constructiilor - intretinere §i igienizare a instalatiilor sanitare precum si a spatiilor sanitare,
curitarea si intretinerea manuald a suprafetelor din jurul obiectivelor (alei, trotuare, curti
interioare, parcari etc), spalarea si igienizarea spatiilor comune (scéri, holuri, scaré incendiu ete),
spalarea si igienizarea geamurilor, materiale de curdtenie (detergenti profesionali, lavete hartie
igienica, prosop, sipun lichid, solutii de igienizare profesionale etc) in perioada/perioadele
convenite si in conformitate cu obligatiile asumate prin contract.

In baza acestor contracte au fost decontate servicii de curitenie pentru urmitoarele
suprafete contractate:

-suprafatd construitd: 3.872,28 m.p. conform Contractului nr. 44/31.05.201 si a Actului
aditional nr. 3/17.05.2018 de diminuare din luna mai a suprafetei totale cu 397,33 mp, ca urmare
a predarii unor spatii citre DGASPC Sector 1, rezultdnd suprafata de 3.474,95 mp;

-suprafati construitd: 4.973,17 m.p. conform Contractului nr. 45/31.05.201 si a Actului
aditional nr. 3/17.05.2018 de diminuare din luna mai a suprafetei totale cu 547,39 mp, ca wrmare
a predarii unor spatii citre DGASPC Sector 1, rezultand suprafata de 4.425,78 mp.

Potrivit Legii nr. 350/06.06.2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, supratata
construitd a unui imobil reprezint suprafata conslruild la nivelul solului, cu exceplia tetaselor
descoperite ale parterului care depasesc planul fatadei, a platformelor, scarilor de acces. Proiectia
la sol a balcoanelor a ciror cotd de nivel este sub 3,00 m de la nivelul solului amenajat si a
logiilor inchise ale etajelor se include in suprafata construita, ori prestarea serviciilor de curatenie
se poate efectua numai pe suprafata utild a imobilelor, care potrivit Legii nr.114/1996 privind
locuintele ,, este suprafata desfisuratd, mai putin suprafata aferentd peretilor .
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In urma verificarii modului in care au fost stabilite suprafetele contractate pentru
efectuarea serviciilor de curatenie birouri de 3.872,28 m.p. (ulterior de 3.474,95 m.p. din luna
mai), respectiv pentru efectuarea serviciilor de curatenie cladiri de 4.973,17 m.p. (ulterior de
4.425,78 m.p. din luna mai) s-au constatat urmétoarele:

- din verificarea Adreselor nr. 77/198/08.05.2017 respectiv nr. 78/199/08.05.2017 emise
de Serviciul Logistic prin care s-a comunicat suprafata totala a birourilor respectiv a spatiilor
detinute de entitate, s-a constatat faptul ca entitatea auditata a inclus eronat suprafata construita in
loc de cea utila (in cazul serviciilor de curatenie birouri) si a inclus in mod eronat suprafata totala
construita a cladirii in loc de suprafata utila a spatiilor comune (in cazul serviciilor de curatenie
cladiri).

Practic. in cazul celui de-al doilea contract a dublat cantitatea de mp in sensul ca pentru
servicii de curatenie a constructiilor a luat in calcul intreaga suprafatd construitd nu doar cea utila
a spatiilor comune (intrucét birourile faceau obiectul primul contract).

In timpul prezentului control, in baza Deciziei directorului nr. 809/03.10.2019, entitatea a
constituit o comisie care, din masurétorile efectuate a stabilit suprafetele real curitate, dupd cum
urmeazé:

- in cazul contractului nr. 44/31.05.2017, totalul suprafetei utile curatate este de 3.084,56
m.p. pana in luna mai si de 2.558,19 mp din luna iunie fata de suprafata construité contractatd de
3.872,28 m.p. (pana in luna mai) respectiv de 3.474,95 mp (din luna iunie), rezultdnd
supradimensionarea suprafetei contractate cu 10.355,93 m.p.;

- in cazul contractului nr. 45/31.05.2017, totalul suprafetei utile curdtate a spatiilor
comune este de 4.420,95 m.p. pana in luna mai (759,01 m.p.- suprafata utild cladirc + 2.991,3
m.p. suprafatd geamuri+670,64 mp teren - suprafetele din jurul obiectivelor (alei, trotuare, curti
interioare, parcari etc) fatd de suprafata contractata de 4.973,17 m.p., si de 3.873,61 mp din luna
iunie (639,55 m.p.- suprafata utild + 2.713,48 m.p. suprafati geamuri + 520,58 m.p. teren-
suprafetele din jurul obiectivelor (alei, trotuare, curti interioare, parcari etc), fajd de suprafafa
contractatd de 4.425.78 m.p., rezultind supradimensionarea suprafetei contractate cu 6.626,26

m.p.

In concluzie, prin supradimensionarea suprafetei pe care au fost prestate efectiv servicii
de curdtenie, au fost efectuate plati nejustificate, in suma totald de 51.967 lei, in cazul
contractului nr. 44/31.05.2017 difcrenta de recuperat fiind de 34.673 lei iar in cazul contractului
nr. 45/31.05.2017 diferenta de recuperat fiind de 17.295 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestei abateri au fost
superficialitatea cu care au fost acceptate si completate suprafetele in contractele de prestéri de
servicii. nerealizandu-se, in fapt, verificarea realitatii suprafetelor spatiilor, in care urmau a se
presta serviciile de curitenie, functionarea defectuoasi a controlului financiar preventiv propriu,
care nu a detectat si preintAmpinat producerea deficientei, neelaborarea §i neimplementarea de
citre entitate, in cadrul sistemului de control intern, a procedurilor operationale.

Abaterea prezentatd s-a produs prin nerespectarea prevederilor urmatoarelor acte
normative:

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:

-Art. 2 din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale cirui prevederi sunt citate la Pct.5 din prezentul Proces-verbal de
constatare.

La nivelul Politiei Locale Sector 1:
- art. 14 alin. 3, art. 51 alin. 3 si art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile $i completérile ulterioare, care precizeazi:
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Art.14, alin.(3): ale carui prevederi sunt citate la Pct.3 din prezentul proces-verbal de
constatare;

Art. 51, alin (3): ale carui prevederi sunt citate la Pct.4 din prezentul proces-verbal de
constatare;

Art. 54, alin (5) si (6): ale carui prevederi sunt citate la Pct.4 din prezentul proces-verbal
de constatare;

- Pct. 1, Pct. 2 si Pct. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1792/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Pet.1: ale carui prevederi sunt citate la Pct.6 din prezentul proces-verbal de constatare;
Pet.2 si Pet.3: ale carui prevederi sunt citate la Pct.4 din prezentul proces-verbal de
constatare.

Valoarea abaterii constatate este de 51.967 lei si reprezintd servicii de curdtenie
neprestate, pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere, in suma totala de 6.981
lei.

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in prejudicierea
bugetului local, cu suma totald de 51.967 lei, precum si in denaturarea cheltuielilor operationale,
a contului de rezultat patrimonial.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile la nivelul Politiei
Locale Sector 1 sunt Sorin Biloi — director general in perioada 01.01.-31.12.2018, Aurelian
Dinu — sef Serviciu Economic, Dana Maria Petre — sef Birou Licitatii Contracte care au semnat
ccle doudt contracte de prestari servicii de curétenie, pe baza crora au fost angajate si plalile
cheltuieli nejustificate, in suma de 51.967 lei, prin supradimensionarea suprafetelor contractate.

Explicatiile acestora, precum si masurile luate in timpul misiunii de audit sunt prezentate
in nota de constatare intocmitd la ordonatorul tertiar de credite si inregistratd sub nr. 18611/
17.10.2019.

in cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, persoana cu atributii in domeniu
este D-1 Daniel l'udorache, care in calitate de Primar §i ordonator principal de credite, nu a
luat masuri de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

In nota de relatii (anexa nr.6.1), d-1 Daniel Tudorache mentioneazi urmétoarele:

In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.b) coroborat cu art.199 alin.(1) - (2) din
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, Primarul Sectorului I al Municipiului Bucuresti
va dispune prin Dispozitie aducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de control.”

Echipa de audit constata ca abaterea a fost insusita de conducerea entitétii auditate.

Maisurile luate de catre entitate:

in timpul misiunii de audit, abaterea constatatd a fost adusa la cunostinta entitétii, fapt
consemnat in Adresa nr.45692/24.10.2019.

in vederea remedierii abaterii constatate, au fost luate urmatoarele masuri:

- Aferent platilor nedatorate in suma totala de 51.967 lei, entitatea a calculat dobanzi i
penalitati de intdrziere pana la data de 07.10.2019, in suma de 6.981 lei;

- A fost emisa de societate Factura nr. 377/07.10.2019 de stornare a prestatiilor
neefectuate incasate necuvenit in suma totald de 51.967 lei pe care le-a evidentiat in contabilitate
prin Nota contabila nr. 377/07.10.2019;

- Entitatea a emis factura nr. 4/07.10.2019 in suma de 6.981 lei reprezenténd accesorii
aferente platilor nedatorate calculate pand la data de 07.10.2019, pe care le-a evidentiat in
contabilitate prin Nota contabild nr. 4/07.10.2019
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- Societatea a intocmit Angajamentul de plata nr. 18239/11.10.2019 pentru suma incasata
necuvenit si a virat in contul 85 “Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent”
30.000 lei riméanand de platd 21.967 lei evidentiat in contabilitate.

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de citre conducerea entitatii puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

Dispunerea si monitorizarea aducerii la indeplinire. de catre conducerea Politia Locala
Sector 1 a masurilor necesare privind:

- Tnregistrarea in contabilitate a prejudiciului constatat in timpul prezentului audit rdmas
neachitat dc 21.967 lei gi luarea masurilor legale pentru recuperarea acestuia conform
prevederilor legale precum si a accesoriilor aferente de 6.981 lei, actualizarea acestora péni la
data recuperdrii prejudiciului si virarea sumelor recuperate in contul 85 "Plafi efectuate in anii
precedenti si recuperate in anul curent”.

- extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate in baza celor doua contracte de
prestdri servicii, in vederea identificarii tuturor eventualelor cazuri in care au fost decontate
suprafete mai mari decit cele reale, determinarea intinderii prejudiciilor astfel produse,
inregistrarea si recuperarea integrald a acestora potrivit legii.

9. Plata efectuati de ciitre Politia Locald Sector 1 a unui studiu de impact asupra
mediului privind calitatea acrului in Sectorul 1, in valoare de 88.350 lei, fira a-si dovedi
ulterior utilitatea, precum si inregistrarea eronati in contabilitate intr-un cont de
cheltuiala, in loc de contul corespunzitor de active

Urmare aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului constituit la categoria de
operatiuni economice ,.Active nefinanciare” - articol bugetar 71.01.30, capitol 61.02.03.04 s-a
constatat efectuarea de citre entitate a unor cheltuieli in suméd de 88.350 lei, din alocaii de la
bugetul local, pentru achizitia in anul 2018 a unui studiu de impact asupra mediului privind
calitatea aerului in sectorul 1, fara a se specifica beneficiarul studiului, modul de implementare i
de valorificare 4 acestuia.

Situatia se prezinta astfel:

Prin H.C.L. Sector 1 nr. 347/31.10.2017 s-a dat acordul de principiu privind realizarca
unui sistem pentru monitorizarea concentratiilor de poluanti din aer si un sistem pentru
monitorizarea poludrii fonice.

in vederea achizitiei unui autolaborator care sa monitorizeze concentratiile de poluanti
din aer, entitatea a purtat in acest sens corespondentd cu Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului dar si cu Garda Nationala de Mediu, astfel:

»> Analizand posibilitatea achizitionarii unui autolaborator care si monitorizeze
concentratiile de poluanti din aer, entitatea verificatd s-a adresat Agentiel Nationale pentru
Protecfia Mediului n vederea puncrii la dispozitic a unui caiet de sarcini (Adresa nr.
2426/25.04.2018).

in vederea claborarii unui caiet de sarcini, Agentia sugereaza parcurgerea unor pasi:
identificarea/stabilirea indicatorilor de monitorizat, modul de efectuare a monitorizarii,
respectarea anumitor referentiale/standarde de analiza in vigoare care se aplica pentru anumite
determinari comparabile cu rezultatele analizelor raportate de citre alte laboratoare/entitati.
realizarca unui studiu de piata preliminar, pentru estimarea costurilor implicate de criteriile
stabilitc de cntitatc (Adrcsa nr. 1/1640/14.05.2018).

> De asemenea, entitatea a purtat corespondenta si cu Garda Nationala de Mediu
solicitdndu-i un punct de vedere privind conditiile ce trebuie indeplinite, autolaboratorul si
persoanele care vor utiliza autolaboratorul in vederea monitorizarii concentratilor de poluanti din
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aer, pentru ca rapoartele sa fie luate in considerare de catre Garda Nationald de Mediu (Adresa
nr. 2423/25.04.2018).

Din continutul Raportului nr. 246/08.05.2018 intocmit de Biroul Protectia Mediului
privind punerea in aplicare a H.C.L. nr. 347/31.10.2017, raport aprobat de directorul general al
entitatii a rezultat ca pentru achizitionarea unui autolaborator, Comisia constituita in acest sens a
avut intrevederi cu reprezentantii Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, Agentiei pentru
Protectia Mediului Bucuresti si ai Priméariei Municipiului Bucuresti-Directia de Mediu-Serviciul
Monitorizarea Calitatii Mediului, si de asemenea, au fost solicitate informatii specializate din
partea RENAR.

S-a concluzionat ca .autolaboratorul poate oferi doar mdsurdtori si date indicative,
neexistind posibilitatea de indeplinire a conditiilor necesare pentru a fi implementate in Sistemul
National de Evaluare si Gestionare Integraid a Calitdfii Aerului, gestionatd de cdtre Ministerul
Medivlui".

Mai mult, pentru a putea obtine date ce pot fi luate in considerare de citre autoritéti in
vederea impunerii de mdsuri si sanctiuni contraventionale, s-a solicitat punct de vedere
Comisariatului Municipiului Bucuresti privind conditiile ce trebuie indeplinite de cétre institutie
si implicit, autolaboratorul si personalul care-1 utilizeaza, neprimind ins& niciun raspuns.

Tot in Raportul intocmit de Biroul Protectia Mediului se mentioneaza ca, in vederea
realizarii unui sistem de monitorizare a concentratiilor de poluanti din aer si a unui sistem pentru
monitorizarea poluarii fonice, asa cum s-a hotarat prin H.C.L. Sector 1 nr. 347/31.10.2017,
trebuie luate in considerare unele aspecte, astfel:

.responsabilitatea privind intocmirea planului de calitate a aerului o are Primaria
Municipiului Bucuresti alaturi de toti ceilalti factori responsabili (printre care si Primaria
Sectorului 1) pe baza datelor furnizate de Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti, nu pe
baza masuratorilor pe care le-ar pune la dispozitie Politia Locala Sector 1 in cazul in care ar
face asemenea masuratori (...)

apreciem ca monitorizarea poluarii fonice de catre Politia Locala Sector 1 poate fi
JSacuta respectind prevederile legale (...)

faptul ca Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti ne informeaza periodic cu
privire la masuratorile efectuate pentru determinarea poluantilor din aer ()"

Cu toate acestea, in finalul Raportului se propune realizarea unui ,,studiu _de
fezabilitate” avand ca obiectiv determinarea solutiilor prin care sa fie realizate si implementate
sistemele de monitorizare a concentratiilor de poluanti din aer si pentru monitorizarea poludrii
fonice.

Prin Referatul de necesitate nr. 949/09.10.2018 intocmit de Biroul Protectia Mediului s-a
aprobat de citre directorul general al entitatii achizitionarea unui studiu de impact asupra
mediului privind calitatea aerului in Sectorul 1.

Justificarea achizitiei studiului se refera la ., mentinerea unui climat normal de conviefuire
sociala privind asigurarea igienei si sandtdtii publice prin reglementarea mdsurilor destinate
imbundtdtirii calitdtii aerului inconjurdtor”, aspect prezentat si in Nota justificativd aprobata de
directorul general al entitatii.

In Nota de fundamentare privind rectificarea bugetului pe anul 2018, la Sectiunea
dezvoltare, Titlul XII — Active nefinanciare, s-a precizat diminuarea de la capitolul 61.02 a
sumei de 700 mii lei (370 mii lei de la obiectivul — aparat de masuri a calitatii aerului i 330
mii lei de la obiectivul Sisteme metalice, sumi ce este alocatd la Capitolul 74.02.50 ,Alte
servicii in domeniul protectiei mediului”) pentru alte obiective de investitii (reparatii capitale
pentru Addpostul de caini din Sos. Oddi nr, 3-5).

Motivatiile cuprinse in nota de fundamentare cu privire la achizitionarea studiului de
impact asupra mediului pe raza administrativi a Sectorului 1 pentru identificarea substantelor ce
contamineaza aerul au avut in vedere in principal numarul mare de sesizéri ale cetitenilor care
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reclama .. miros intens, dezagreabil si extrem de puternic de gaze sulfuroase si gunoi aflat in
descompunere, lucru care din declaratiile petentilor provoacd senzatii de greaid, varsaturi. tuse.
iritatii oculare §i nazale” precum si faptul cad Ministerul Mediului, Garda Nationala de Mediu,
Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti, Directia de Sanatate Publicd a Municipiului
Bucuresti ..nu au certitudini in ceea ce priveste identificarea sursei poludrii olfactive care
afecteazd locuitorii Sectorului 17,

Studiul a fost cuprins in Programul de investitii aprobat prin H.C.L. nr. 419/19.12.2018,
la capitolul 61.02.03.04. de ordonatorul principal de credite.

Studiul de impact asupra mediului in cauza a fost achizitionat prin procedura de achizitie
directd prin sistemul electronic de achizitii publice (SICAP) de la Societatea Global Depot
Logistics SRL cu care entitatea a incheiat Contractul de prestéri servicii nr. 145/31.10.2018.

De mentionat cé societatea nu a fost regasita printre evaluatorii de mediu acreditati,
cuprinsi in Registrul National a elaboratorilor de studii pentru protectia mediului. aflat pe site-ul
Ministerului Mediului.

Prin Adresa nr. 17693/04.10.2019, auditorul public extern a solicitat entitatii verificate
documente din care si rezulte ca studiul de impact asupra mediului privind calitatea aerului a fost
efectuat de un evaluator de mediu acreditat.

Astfel, in timpul prezentului control a fost pus la dispozitia auditorului public extern
Contractul de prestiiri servicii nr. 60/14.11.2018 incheiat intre Societatea Topo Miniera SRL si
Societatea Global Depot Logistics SRL avéand ca obiect constituirea, intocmirea documentatiei
tehnice de "Evaluarea calitdtii aerului in Sectorul 1 Bucuresti — propunere plan de monitorizare
si evaluarea impactului asupra sandtdfii umane prezent si perspective”.

Acordul de asociere incheiat intre cele doud societati in data de 01.10.2018 are ca obiect
desfagurarca in comun a urmétoarelor activitati:

a) participarea la proceduri de achizifie publicd organizate de diverse institufii pentru
atribuirea contractelor intocmire studii de meniv/analize de mediu/consultantd mediw/rapoarte
de mediu

b) derularea in comun a contractului de achizitie publicd in cazul desemndrii ofertei
comune ca fiind cdstigdtoare

Din documentele puse la dispozitie rezultd cd Societatea Topo Miniera SRL este
autorizatd sa cfectueze un astfel de studiu, fiind inscrisa in Registrul National al elaboratorilor de
studii pentru protectia mediului, asa cum rezultd din Certificatul de inregistrare emis de
Ministerul Mediului.

Studiu de impact a fost dat entitatii prin registratura sub nr. 24044/17.12.2018 si a fost
preluat de Serviciul Logistic si Urmaérire Contracte.

De asemenea, a fost intocmit procesul verbal de receptie nr. 1256/18.12.2018 intre
Societatea Global Depot Logistic SRL in calitate de predator si Biroul Protectia Mediului, in
calitate de primitor.

Pe coperta studiului este precizatd Societatea Global Depot Logistics SRL la
.elaborator”, societate care nu figureazi ca fiind evaluator de mediu acreditat, in interiorul
studiului neexistand nicio altd scmnétura.

Societatea Global Depot Logistics SRL a emis factura GDL nr. 15/17.12.2018 in valoare
de 88.350 lei achitata de entitate cu OP nr. 1548/19.12.2018.

In evidenta contabili acest studiu a fost evidentiat in mod eronat intr-un cont de cheltuieli
(Nota contabila nr. 15/17.12.2018), in conditiile in care a fost aprobat prin lista de investitii i
prin urmare trebuia Tnregistrat in mod corespunzator intr-un cont de active (investitii in curs).

Ulterior, prin Adresa nr. 24486/P/19.12.2018. Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti invitd Politia Locald Sector 1 si Sector 6 la intilnirea grupului de lucru pe tema
cuprinsi in Ordinului Prefectului Municipiului Bucuresti nr. 715/10.12.2018 pentru constituirea
Comisiei mixte de control pentru verificarea aspectelor sesizate de cetdtenii Municipiului
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Bucuresti in legiturd cu disconfortul olfactiv atribuit conditiilor de preluare, depozitare si
procesare a deseurilor solide din cadrul Centrului de management integrat al deseurilor SC Iridex
Grup Import Export, comisie mixté care il are ca reprezentant al Politiei Locale Sector 1 pe Sef
Serviciu Protectia Mediului — Daniel Calérasu.

in concluzie, entitatea a utilizat fonduri in suma de 88.350 lei pentru achizitia unui studiu
fara a se mentiona beneficiarul acestui studiu, modul de implementare si de valorificare a
acestuia.

Cauzele care au generat efectuarea platii de 88.350 lei au fost determinate de:

- superficialitatea cu care managementul entitatii a fundamentat necesitatea realizérii
acestei cheltuieli, in conditiile in care acest document nu si-a dovedit ulterior utilitatea

- prezentarea unor date nereale in documentele care au stat la baza achizitiei respectiv
Referatul nr. 949/09.10.2018 in care nu se specifica cine este beneficiarul studiului, modul cum
va fi implementat si valorificat, adicid exact motivatia care justificd efectuarea unor cheltuieli
bugetare;

- nu se justifica necesitatea elaborarii unui studiu de impact asupra mediului privind
calitatea aerului in Sectorul 1 luand in considerare cele prezentate in Raportul intocmit de Biroul
Protectia Mediulu in care se mentioneaza ca, in vederea realizarii unui sistem de monitorizare a
concentratiilor de poluanti din aer si a unui sistem pentru monitorizarea poluarii fonice, asa cum
s-a hotarat prin H.C.L. Sector 1 nr. 347/31.10.2017, trebuie luate in considerare unele aspecte,
astfel:

.. responsabilitatea privind intocmirea planului de calitate a aerului o are Primdria
Municipiului Bucuresti aldturi de toti ceilalfi factori responsabili (printre care si Primdria
Sectorului 1) pe baza datclor furnizate de Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti, nu pe
baza mdsurdtorilor pe care le-ar pune la dispozifie Politia Locald Sector 1 in cazul in care ar
face asemenea mdsurdtori (...)

apreciem cd monitorizarea poludrii fonice de citre Politia Locali Sector 1 poate fi
Sflicutd respectind prevederile legale (...)

Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti ne informeazd periodic cu privire la
mdsuratorile efectuate pentru determinarea poluantilor din aer (...)".

Abia in anul 2019, Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a transmis cu Adresa nr.
7934/23.04.2019 Primariei Municipiului Bucuresti, spre stiintd Primariei Sectorului 1 adresa
Agentiei pentru Protectia Mediului Bucuresti (Adresa nr. 10539/17.04.2019) prin care aceasta din
urma propune autoritatilor locale ,, elaborarea unui studiu de impact asupra mediului si sandtatii
populatiei din care sa reiasd contributia flecdrui posibil poluator §i efectele asupra sdndtatii
populatiei’.

Abaterea prezentatd s-a produs prin nerespectarea prevederilor urmatoarelor acte
normative:

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:

-Art. 2 din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu moditicérile si
completarile ulterioare, ale cdrui prevederi sunt citate la Pct.5 din prezentul Proces-verbal de
constatare.

La nivelul Politiei Locale Sector 1:
- art. 9 (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare: ale cirui prevederi sunt citate la Pct.1 din prezentul proces-verbal de constatare:;
- Capitol II pet. 2.7.1.1 si Capitol VII din Instructiuni de utilizare a conturilor din
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Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate
prin OMFP nr. 1.917/2005 care precizeaza urmatoarele:
- Capitol Il ,, Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare

Pct. 2.7.1.1

.. Principiul prevalentei economicului asupra juridicului (realitatii asupra aparentei) —
Informatiile contabile prezentate in situatiile financiare trebuie sa fie credibile. sa respecte
realitatea economica a evenimentelor sau tranzactiilor, nu numai forma lor juridica™

- Capitol VII Instructiuni de utilizate a conturilor

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de execufie"

Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta activelor fixe corporale in curs de execufie,
reprezentdnd cheltuieli pentru obiective de investifii care nu au fost terminate §i recepfionate
padnd la sfargitul perioadei.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie" este un cont de activ. In debitul
contului se inregistreazdi cheltuielile aferente investitiilor neterminate la sfdrsitul perioadei, iar
in credit investitiile terminate, recepfionate puse in functiune §i inregistrate ca active fixe
corporale.

Soldul debitor al contului reprezintd valoarea activelor fixe corporale in curs de executie,
nereceptionate (investifii neterminate).

Contabilitatea analiticd se fine pe obiective de investifii, grupate pe surse de finan{are.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie” se debiteazd prin creditul
conturilor:

404 "Furnizori de active fixe "

- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de executie achizitionate.

722 "Venituri din productia de active fixe corporale”
- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de execufie, realizate pe cont propriu.
774 "Finantarea din fonduri externe nerambursabile”

- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de execufie intrate in patrimoniul institufiei
publice, pldtite din fonduri externe nerambursabile de cdtre Agentiile/Autoritdfile de
Implementare.

779 "Venituri, bunuri §i servicii primire cu tirilu grarult™™)

- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de executie primite gratuit de cdtre institutia
publica.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de execufie” se crediteazd prin debitul conturilor:

211 "Terenuri si amenajdri la terenuri”

- cu valoarea amenajdrilor la terenuri in curs de execufie. recepfionate, care se supun
amortizarii.

212 "Constructii”

- cu valoarea constructiilor in curs de execufie, receptionate, care se supun amortizarii.

213 Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantafii"”

- cu valoarea instalagiilor tehnice, mijloacelor de transport, animalelor yi plantafiilor,
recepfionate, care se supun amortizarii.

214 "Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane §i materiale si
alte active fixe corporale”

- cu valoarea mobilierului, aparaturii birotice, echipamentelor de protecfie a valorilor umane
si materiale §i altor active fixe corporale in curs de execufie, recepfionate, care se supun
amortizarii.

638 "Alte cheltuieli operagionale"

- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de executie transferate cu titlu gratuil.

682 "Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile”




- la recepfia finala**) a investifiei, cu valoarea de intrare a activelor fixe care nu se supun
amortizdrii, potrivit legii.
690 "Cheltuieli cu pierderi din calamitdfi”
- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de executie distruse de calamitdfi.
691 "Cheltuieli extraordinare din operatiuni cu active fixe"
- cu valoarea activelor fixe corporale in curs de execufie vindute sau scoase din folosinjd.
Valoarea estimativd a abaterii prezentate este de 88.350 lei si reprezinta imobilizarea
fondurilor publice alocate pentru achizitionarea unui studiu care nu si-a dovedit ulterior utilitatea.
Consecintele economico financiare ale abaterii prezentate sunt:
e imobilizarea fondurilor publice prin plata unui studiu privind evaluarea calitatii
aerului in sectorul 1 care nu si-a dovedit utilitatea;
e majorarea cheltuielilor operationale, fapt ce a condus la diminuarea rezultatului
patrimonial raportat prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2018.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile la nivelul Politiei
Locale Sector 1 sunt:

» Sorin Biloi — Director general care a aprobat referatul pentru achizitia unor servicii de
intocmire a studiului de impact asupra mediului privind calitatea aerului in conditiile in care
acesta nu a mai fost utilizat ulterior;

» Daniel Cilirasu — Sef Birou Protectia Mediului care, in aceastd calitate, a semnat
referatul pentru aprobarea achizitiei unor servicii de intocmire a studiului i a certificat in privinta
regularititii achizitiei acestui serviciu, in conditiile in care acesta nu a mai fost utilizat ulterior;

» Aurelian Dinu - Sef Serviciu Economic care a inregistrat eronat acest studiu intr-un
cont de cheltuiala.

Explicatiile acestora, precum si masurile luate in timpul misiunii de audit sunt prezentate
in nota de constatare intocmita la ordonatorul terfiar de credite §i inregistratd sub nr. 18611/
17.10.2019.

In cadrul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, persoana cu atributii in domeniu
este D-1 Daniel Tudorache, care in calitate de Primar si ordonator principal de credite, nu a luat
masuri de aplicare a procedurilor de control intern managerial.

In nota de relatii (anexa nr.6.1), d-1 Daniel Tudorache mentioneazi urmitoarele:

. In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.b) coroborat cu art.199 alin.(1) - (2) din
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, Primarul Sectorului | al Municipiului Bucuregti
va dispune prin Dispozitie aducerea la indeplinire a mdsurilor dispuse de organul de control.”

Echipa de audit constata ci abaterea a fost insusitd de conducerea entitatii auditate.

Maisuri luate de entitate in timpul auditului:

in timpul misiunii de audit, abaterea constatata a fost adusa la cunostinta entitatii auditate,
fapt consemnat in Adresa inregistrata sub nr. 45692/24.10.2019.

In vederea remedierii abaterii, entitatea verificatd a reglat evidenta contabild prin
Inregistrarea contravalorii studiului intr-un cont de investitii in curs (contul 231), prin Nota
contabilad nr. 15/07.10.2019.

- prin Adresa nr. 24351/11.10.2019 acest studiu a fost transmis partii interesate, respectiv
Institutia Prefectului Bucuresti, initiatoarea Adreselor nr. 24486/19.12.2018 si nr.
7934/P/23.04.2019.

In urma procesului de conciliere, conform Notei de conciliere nr. 46825/31.10.2019
(anexa nr. I), nu au fost formulate de ciitre conducerea entititii puncte de vedere
divergente fatad de abaterea constatata.

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

Intrucat abaterea a fost remediata in timpul auditului, nu se mai impun recomandri.




Prezentul proces-verbal de constatare. care contine impreund gu le un nr. de .0..0
pagini. a fost intocmit in doua exemplare §i a fost inregistrat sub nr. ; Zé?ﬁdln 06.11.2019 la
entitatea auditatd si la nr.16 in registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasi entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei
de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificatd
sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezinti anexa a raportului de
audit financiar pot fi formulate obiectii de citre conducatorul entitatii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificatd sau de la data confirmarii de
primire a acestuia. l
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